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PRESENTACION

Este libro quiere contribuir a esclarecer las condiciones
en que se desenvuelven las izquierdas colombianas y
aportar al debate necesario sobre como reconstruir su
presencia colectiva, social, intelectual y politica. Lo que
aqui defendemos esta inscrito en una tradicion, al mismo
tiempo que incita a rupturas, a replanteamientos, a desplegar
la imaginacién ante la profunda crisis de la izquierda
colombiana e internacional.

Confundida, dispersa, en verdad derrotada por un
capitalismo arrollador y una derecha a la ofensiva, las
1zquierdas parecieran que han desaparecido o por lo
menos se han reducido al mundo de las sectas y de los
espacios marginales.

Las 1deas de izquierda, otrora prestigiosas y ejemplo de
eticidad y humanismo, han sido borradas por el caudal
sangriento de los regimenes dictatoriales-burocraticos
de la Unidn Soviética y de los otros modelos del socialismo
realmente existente, que con su fracaso cuestionan la
idea misma de socialismo.

Hay que volver a empezar porque el porvenir de la
humanidad esta intimamente ligado al porvenir de las
izquierdas, al disefio de sus alternativas, a las perspectivas
que se construyan. En un mundo regido por las leyes
implacables de la ganancia, de exclusiones y explotaciones
en que las mayorias son pauperizadas y miserables, no
hay alternativas distintas que las de la lucha contra las
causas estructurales que soportan estas realidades.

Lo que inspira esta decisiéon no es s6lo un deber ético,
y una conviccion intelectual y politica. Hoy mas que
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nunca existen las condiciones de riqueza acumulada, de
desarrollo cientifico, tecnolégico y de inmensas posibilidades
culturales para resolver en plazos programados y de
manera radical, las guerras, las miserias, el hambre y
el atraso en el mundo.

Nuestro desafio en Colombia y de todas las gentes en el
mundo, que desean la justicia social, es disefiar las
propuestas intelectuales, politicas y culturales capaces de
organizar las fuerzas sociales para realizar las transformaciones
indispensables. Es realizar las criticas y las autocriticas
radicales que sean necesarias.

Colombia necesita con urgencia un debate y una
recomposicion de su vida politica e intelectual. Requiere
de unas izquierdas identificadas y consecuentes en
ocupar los escenarios sociales e institucionales. Ser
capaces de desarrollar una gran actividad dialogal,
racional, critica y de propuestas, que sea sustento
efectivo de la movilizacion social y politica. Generadora
de una cultura politica.

La reforma politica de los partidos debe venir como
insurgencia ideolégica, como beligerancia intelectual
para que la realidad de unas derechas mimetizadas
dominantemente en el liberalismo y el conservatismo,
muestren su verdadera doctrina.

La perversion de la politica colombiana no esta solo
en el clientelismo, la corrupcion y el papel del gran
dinero; esta en que se ejecutan decisiones econémicas y
politicas de derecha con lenguaje mas propio de las
1zquierdas. Donde la realidad de la acciéon del Estado y
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los poderes politicos esta determinada en buena parte
por el papel de los medios de comunicacién masivos,
creando los espacios del estado espectaculo y del estado
mediatico.

La importancia de una ética individual y social exige ser
enfatizada, asimilando las experiencias de lucha contra
la corrupcién que se han vivido y se viven en los Gltimos
anos en Itaha, Espana, Japdon, Brasil, Venezuela, México
para nombrar algunos paises. Alli la lucha contra la
corrupcién y la impunidad adquiere dimensiones politicas,
ya que se identifica acertadamente como una explotacion,
un saqueo a recursos que tienen un fin de utilidad
publicas. También en Colombia esta dimension ética
toma dimensiones politicas insospechadas en el carrusel
de corrupcién de la clase politica dominante.

Importantes sectores del liberalismo y el conservatismo
han luchado por reformas sociales y defendido conse-
cuentemente las libertades y la dignidad nacional. Las
izquierdas estan en estos sectores populares. También
entre los cristianos de todas las iglesias, los intelectuales y
profesionales dispersos y confundidos. Entre socialistas
que durante décadas han actuado en procura de su
organizacion.

Los comunistas que por miles estidn por fuera del
partido o dentro del mismo y que han visto la verdad de
la mueca atroz del estalinismo, son componentes de las
izquierdas. Lo subrayo, porque en este libro se polemiza
con tesis muy arraigadas de la direccion comunista. Lo
hago, precisamente, porque es clara la importancia de
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los camaradas en la historia de las luchas sociales
colombianas.

Los comunistas han polemizado duramente con mis
tesis. En particular el asesinado Manuel Cepeda Vargas.
En especial su articulo La Tercera Via: Rendicién, Convivencia,
Lucha?. En Voz. Suplemento, Mayo 18 de 1989.

El necesario deslinde, su vigencia entre izquierdas y
derechas en un contexto de filosofia politica, de balance
historico y de actualidad puede leerse -desde una pers-
pectiva de izquierda- en los ensayos de Norberto Bobbio:
Derecha e Izquierda, de Eric Hobsbawm: Politica para
una Izquierda Racional y de Perry Anderson: Los Fines
de la Historia.

El marxismo despojado de las aspiraciones dogmaticas
y apropiado critica y creativamente es un pensamiento
indispensable para comprender el caracter de la época y
actuar consecuentemente. A condicién de concebirlo como
parte de un pensamiento historico-critico, convergencia
de saberes e investigaciones como el sicoanalisis, la
antropologia, la filosofia y las ciencias sociales, lo mejor
del pensamiento politico democratico.

Durante afios he escrito, realizado conferencias, asistido
a seminarios y desarrollado polémicas con el horizonte
de la critica y el animo en abrir espacios a las ideas que
considero las mejores, aunque no las Unicas y que
llevan la impronta de izquierda.

Agradezco al Consejo Directivo de la Facultad de
Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
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Nacional y a su Decano Victor Manuel Moncayo, su
interés por la publicacion de este libro. Igualmente
agradezco a Ana Fernanda Urrea, Carmen Huertas y a
mis colegas Maria Cristina Camargo y Maria Cristina
Delgado su colaboracién.



Capitulo I

I1zQUIERDAS
Y DEMOCRACIA

«Ningun mouvimiento politico
logra exactamente lo que se
propone y ninguna teoria
social consigue jamds prever
exactamente que sucederg.»

PERRY ANDERSON
Los fines de la historia.
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Colombia vive una nueva época, nuevas situaciones
que exigen ser pensadas con criterios modernos. Hay
que volver a hacerse la pregunta sobre la democracia y
el socialismo. Preguntas en que las cuestiones de cémo
superar la explotaciéon y la opresion estan al lado de
como vencer la humillacién y la ofensa. De nuevo el
asunto de la igualdad formal y real, la libertad, la paz y
la dignidad.

El propésito de las siguientes reflexiones no es una
propuesta tedrica para la época, ni un escrutinio
internacional del asunto. Es algo méas sencillo, pero al
mismo tiempo urgente: reflexionar en la trama de la
historia y en la actualidad de la accién politica en
Colombia, teniendo como marco implicito un pensamiento
y el contexto internacional de las experiencias sobre el
transcurso de la democracia y el socialismo.Esta contribucién
se centrara en lo concreto colombiano, como parte de
una tarea que sobre el tema se adelanta en diversos
paises, por parte de varios actores individuales y
sociales.

Las izquierdas colombianas han tenido frente a la
democracia, la postura epigonal de las lineas internacionales
de los partidos comunistas. Escogiendo la defensa
incondicional de la Unién Soviética desde la época de
Stalin y de los demaés socialismos realmente existentes,
fueron condenados al aislamiento y a la incredulidad de
una opinién que anhelaba avances en la igualdad y la
democracia. Demasiado ilusorio y erratico colocar como
modelo del socialismo y democracia, las sociedades
burocraticas y autoritarias en que se constituyeron estas
revoluciones. No es extrafio entonces que carezcan de un
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discurso politico y de un programa sobre la democracia.
Todo se reduce a las letanias de denunciar el estado de
sitio y la represion, asumiendo tardiamente los derechos
humanos como una politica de supervivencia. Aan hoy,
frente a los cambios de la Perestroika, el glasnot primero
y luego la desintegracion de la Unién Soviética. Ademas
de las grandes transformaciones en China, Europa del
Este y Cuba, los comunistas colombianos no atinan a
realizar rectificaciones de fondo.

En las izquierdas no comunistas cuando se ha sido
consecuente, en disenar un discurso sobre la democracia,
se ha avanzado. Dos personalidades del socialismo y de
la inteligentzia escribieron sendos libros sobre el tema,
que no han tenido el debate y la apropiacion critica
necesarios. Se trata de Antonio Garcia y su obra Dialéctica
de la Democracia (1971) y de Gerardo Molina y su obra
Proceso y destino de la lLibertad (1955-1989). En ambos
escritos y desde oOpticas diferentes y enriquecedoras se
aborda la discusién del tema de la democracia, a escala
internacional, y de su teoria, para referirla al caso
colombiano.

I. LAS RAICES HISTORICAS

Las relaciones entre democracia y revolucion a escala
universal y nacional deben ser pensadas a partir de la
experiencia histoérica, de la forma como ha discurrido el
quehacer de la organizacion social y de las instituciones
politicas. De la manera como se ha expresado el conflicto
de clase y sus complejos antagonismos, con la presencia
del tejido de la cultura, de las ideologias y practicas
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artisticas. En su libro virtuoso, Derecho Natural y
Dignidad Humana, el filésofo Ernest Bloch ha afirmado
con razon que todo pueblo tendra y ganara sélo aquella
especie de revoluciéon para la que esté preparado sobre
la base de derechos humanos conquistados y mantenidos.

El pensamiento de lo histoérico en sus diferentes y
complejas realidades es sustancia determinante del
quehacer politico, de la accion social, de la propuesta
programatica e inclusive opera como materia prima de
la labor cultural, artistica y cientifica. Las llamadas
lecciones de la historia, la afirmacion, de que el que no
conoce la historia estd llamado a repetirla y otros
decires populares y especializados, tienen validez en el
sentido de que fundar un presente y delinear un
porvenir exigen el contexto de la trama, de la experiencia
historica.

Cada vez es mas afirmativo y consecuente reconocer
que el origen, la raiz histoérica viva de la personalidad
actual de los colombianos, esta en las civilizaciones que
se forjaron con gran esplendor en el territorio que hoy
habitamos.

Hoy se hacen mas necesarios el rescate y la busqueda
de esta tradicién y realidad que de muchas maneras
evidentes y secretas se prolongan y nos interpelan en la
actualidad. Ello es valido, sobre todo en el terreno de la
organizacion social y de las identidades culturales de
resistencia frente a la devastadora empresa de la
Conquista, la sumisiéon de la Colonia y el racismo
hipocrita de la Republica.
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Parecidas implicaciones se dan frente a los negros, su
cultura, sus formas de organizacién socio-politica y su
presencia contemporanea. El mestizaje como resultado
y agente de la personalidad en nuestro continente, con
todas sus dominaciones en la constitucién de la personalidad
latinoamericana, esti inscrito en una realidad multiétnica
con su pluralidad y diversidad social y cultural. De esta
compleja realidad se desprende un radical enunciado
democradtico: el de la diversidad y el pluralismo.

En una lectura de toda esta tradicion es posible
descubrir formas actuales de convivencia, de cultura y
de organizaciéon social mas democraticas. Ello implica
realizar la ruptura con el colonialismo hispanico y el
dogmatismo concordatario que la jerarquia catoélica y el
Estado capitulador de su soberania han agenciado.

El propio diseio de un modelo de desarrollo que
consulte la historia del pais y revolucione las relaciones
sociales y las fuerzas productivas tiene que apoyarse en
las concepciones y experiencias de las sociedades indigenas,
como la hidralica para referir la mas sugestiva.

En la linea de los precursores de la libertad, la
democracia y la igualdad -utilizando métodos plebeyos,
de lucha de clases- estan los movimientos de resistencia
indigena, de cimarrones y palenques, la revolucién
anticolonial de los Comuneros y José Antonio Galén, el
20 de julio y el 11 de noviembre de 1810 y las guerras
sociales de independencia del Libertador Simén Bolivar.

La revoluciéon de los Comuneros forma parte de la
onda insurreccional de América en el siglo XVIII, en el
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que se iniciaba la toma de conciencia sobre dos objetivos:
la Independencia frente al Colonialismo y la Republica
frente al absolutismo monarquico. Los comuneros aplicaron
la concepcion de soberania popular en la eleccién de sus
jefes militares, en la formulacién de propuestas y en la
organizacion de los comunes como 6rganos democraticos
alternos al poder oligarquico de los cabildo de Tunja y
Santa Fe.

El 20 de julio y el 11 de noviembre de 1810 constituyen
momentos estelares de la lucha independentista. Expresion
del poder dual a través de la movilizacion y del Cabildo
Abierto. De la constitucién de la corriente popular de
Narifio y Carbonell en Bogota y de los Gutiérrez de
Pineres en Mompox y Cartagena.

La significacién democratica del Cabildo Abierto esta
evaluada por Luis Eduardo Nieto Arteta en su obra
Economia y Cultura en la Historia de Colombia asi:

«1. Es una decision politica auténoma del pueblo, de
los hombres libres que residieran en el territorio
del respectivo ayuntamiento. El decisionismo es
lo que distingue juridicamente al Cabildo Abierto.

2. Postula e indica, por tanto, la unidad del pueblo
consigo mismo, considerando al pueblo esencial-
mente como una unidad politica.

3. Hay en el Cabildo Abierto una determinada
nocién del poder constituyente porque en él se
afirma la autonomia incondicional de dicho poder
constituyente.
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4. La decisién adoptada por el Cabildo Abierto crea
«de la nada» la unidad del Estado, de un Estado
embrionario, pero que es decisioén politica unitaria.»

El Cabildo Abierto viene a representar en la historia
de la democracia nacional una afirmacién del pueblo,
como titular del poder constituyente y de la soberania
popular.

Las guerras de liberacién dirigidas por Simén Bolivar
le dieron la independencia a cinco paises y abrieron
paso a la concepcién, mediante el establecimiento de la
Gran Colombia, de la unidad de paises y regiones de
América Latina en una Republica confederada. La patria
es América constituye lema y legado bolivariano. Las
guerras de independencia fueron eficaces porque se
desdoblaron en guerras sociales. Adelantaron la libertad
de los esclavos, la eliminacién de la servidumbre y
construyeron las bases de la organizacion de la Repablica.
El ejército bolivariano vino a ser el primer embrién de
democracia, como agudamente lo plante6 en el siglo pasado
el analista Manuel Maria Madiedo en su ensayo Sobre
los Origenes de los Partidos Politicos en Colombia. El pueblo
es el ejéreito, escribid Bolivar.

Sin embargo, lo que plantearon las guerras de
independencia fue revertido a favor del orden de una
Republica oligarquica, inserta en el sistema capitalista
internacional en pleno proceso de expansion. Desde
entonces fuimos semi-colonia de Inglaterra y después de
los Estados Unidos. La Revolucién de Independencia
vino a ser entonces una revolucién inconclusa.
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El siglo XIX colombiano, enmarcado en un atraso y
pobreza extremos, fue de golpes de Estado, guerras civiles
y ensayos constitucionales. La inestabilidad politica era
la caracteristica dominante y la guerra, la forma de
ejercer la politica y dirimir la lucha de partidos y
regiones.

El periodo de 1848 a 1854 es de transformaciones
radicales en lo econémico y lo politico. La instauracién de
un modelo liberal en lo interno y externo de la economia
y en el orden republicano.

Pero también fue un periodo de revolucién social. Se
constituyeron las sociedades democraticas de artesanos
como organizaciones politicas de masas. De hecho, formaron
guardias nacionales. Se ligaron a sectores del ejército
que representaban la tradiciéon bolivariana. Eran vehiculo
de la discusion politica y de la circulacion de las ideas
socialistas romanticas provenientes de Europa. Y
realizaron la insurreccion y el golpe de Estado del 17 de
abril de 1854, encabezado por el general José Maria
Melo. Se instaur6é entonces, una Republica plebeya de
estirpe democratica que proclamaba ser libre y conformada
por democratas y ciudadanos. Que apelaba a la Convencion
Nacional como expresion de la soberania popular. Esta
Republica plebeya constituye la primera vez que los de~
abajo han establecido un poder, asi sea por el corto
periodo de siete meses.
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II. Lo CONTEMPORANEO

En las primeras décadas del siglo XX se desarrollaron
numerosas y beligerantes huelgas del proletariado del
petréleo, minas, puertos, del rio Magdalena, bananeras
y ferrocarriles. Se forj6 la Central Obrera Nacional en
1924. El socialismo hizo presencia alcanzando a ser una
significativa corriente de masas, en el periodo del
Partido Socialista Revolucionario de Maria Cano y Torres
Giraldo. Se conformaron ligas campesinas e indigenas.
Se organiz6é el movimiento estudiantil. La influencia
combinada de la Revolucion Mexicana y de la
Revoluciéon de Octubre inflamo los espiritus.

El desarrollo de las relaciones sociales capitalistas y
la industrializacién propiciaron la proletarizaciéon y la
urbanizacién. El pais se semimodernizaba. Aumento6 la
sindicalizacién y se cred la C.T.C. en el contexto de la
Reptblica liberal. La disputa ideolégica sobre la democracia
alcanzd significacion en la defensa de la Republica
espafola.

Gaitanismo y 9 de abril son indisolubles en el analisis
de la historia nacional. Gaitan fue un genuino caudillo
popular de estirpe civilista y de mensaje social, en
procura de reformas que enfrentaran el poder de las
oligarquias, que para él eran por igual, liberales y
conservadoras. Su carrera como universitario, abogado,
ministro de educacion, de trabajo, Alcalde de Bogota,
parlamentario y lider de partido concluye en jefe de una
importante movilizacion social de pueblo liberal y
conservador. Su mensaje antioligirquico, anti-imperialista,
su senialamiento de los mismos con las mismas. Su
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grito de ;A la cargal, suscitaron una toma de conciencia
social en los finales de la Republica liberal, que tantas
expectativas habia creado y que a la postre gener6 una
enorme frustracién nacional. Gaitan entendi6 la crisis
de la Republica liberal, la demagogia de sus gobiernos y
apeld6 a la movilizacién social como sustento de la lucha
politica. Cred el gaitanismo como movilizacién social de
protesta, como forma de buscar alternativas de carne y
hueso al esquelético estado de derecho. Gaitan era un
pacifista, un civilista, que apelaba a la movilizacién
para resistir a la violencia, un partidario del estado de
derecho, que dignificaba la democracia haciéndola popular
y de masas. La manifestacion del silencio en Bogota en
1948 y el discurso por él pronunciado, son hitos en la
historia politica del siglo XX. Alli Gaitan adquirié
estatura definitiva de lider nacional, con proyeccién
latinoamericana.

El 9 de abril no puede entenderse sin Gaitan y el
gaitanismo. Fecha desgraciada por cuanto se asesiné al
jefe de la oposicién y de las mayorias nacionales. Fecha
también en que el pueblo se levanté de manera enardecida
y espontaneamente produjo un suceso de ruptura, el
mas profundo posiblemente de la historia del siglo XX.
No fué sdlo el bogotazo con sus incendios y su lucha
violenta sin alternativa revolucionarias claras. Fue el 9 de
abril en provincia, con sus levantamientos masivos y la
constitucidn de juntas revolucionarias por varios dias.
Verdadera dualidad de poderes. Levantamientos que
tuvieron en la constitucién de la Comuna de Barranca
su maxima expresion y que Apolinar Diaz ha analizado
en su libro Diez dias de poder popular.
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Colombia no fue la misma después del 9 de abril y
del asesinato de Gaitan. Lo que vino fue el desarrollo
profundo de la violencia, que empezd en las cupulas de
los partidos, para extenderse luego horizontalmente entre
el pueblo. No es exagerado afirmar que las consecuencias
de toda esta frustracion las estamos padeciendo todavia.
La violencia de ahora, aunque con nuevos ingredientes,
viene desde entonces. Las lecciones del gaitanismo y el 9
de abril hay que leerlas en toda su actualidad, como
historia viva y no como fechas y sucesos de museo.

La violencia tuvo como uno de sus agentes, a la
guerrilla politica campesina como forma de lucha popular
contra la represion y las dictaduras.

La lucha de clases durante el Frente Nacional se
transladé del campo a la ciudad, sin que dejara de
presentarse en el primer escenario. Numerosas huelgas,
toma de tierras, movimientos estudiantiles, barriales,
civicos, guerrillas revolucionarias y la aparicion de los
modernos movimientos sociales al compés de la modernizacién
econdémica, urbana, internacional y cultural.

Este esquema historico de las luchas sociales es
basico para enunciar la tesis de que las formas
democraticas en Colombia no puedan ser entendidas
sino en el contexto de los conflictos de clases, en los
enfrentamientos politicos y en las controversias
ideolégicas y que el conocimiento de esa experiencia
es indispensable para descifrar adecuadamente la
cuestion democratica en la actualidad.



27
IZQUIERDAS Y DEMOCRACIA

Falta atn por realizar el escrutinio del tejido social y
del entorno social y cultural. De la constitucién de las
ciudades, barrios, regiones y espacios publicos. De las
colonizaciones. Ahi, en esa constelacion de lo ciudadano
y civico, de lo comunal y puablico, esta otra clave decisiva
para la lectura de la democracia en el quehacer socio-
politico. La investigacién de Orlando Fals Borda Historia
doble de la Costa, es un viaje incitante hacia este universo.

III. LA REPUBLICA OLIGARQUICA Y BURGUESA

El resultado de la democracia no es sblo explicable
por la lucha y la historia de los de abajo, en sus
respectivos contextos materiales. Es necesario revisar y
precisar la historia y la lucha de los de arriba, plasmadas
en las instituciones estatales, en el régimen politico con
sus vicisitudes, en lo que se llama sencillamente ejercicio
del poder. En la trama de los conflictos que expresan
esas 1nstituciones, como avance democratico o como
retroceso.

Las reformas liberales en lo econémico y politico del
medio siglo decimonénico dieron paso al federalismo.
Este se asentaba sobre las realidades de grandes regiones
geograficamente determinadas y de poderosas oligarquias
territoriales. La Republica Senorial de la que habld
Antonio Garcia, se consolidaba en medio de los esquemas
librecambistas. El Federalismo formé Estados con
constitucion propia, cédigos, administracién particular,
policia de lugar, soberania fiscal.
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No hay que ver en el federalismo sélo la expresién del
poder de las oligarquias territoriales ni sdlo la fragmentacion
de mercados regionales e integracién al circuito mundial
de la economia. Existe en la historia nacional la expresion
de una larga tradicién, de un federalismo revolucionario.
Indalecio Liévano, Antonio Garcia y Orlando Fals han
restablecido su importancia social y su representacion
politica. Esta presente en la autonomia de los cimarrones
y palenques, en la autogestién comunal indigena y
campesina, en el manejo de los recursos naturales por
las comunidades. En la revolucién comunera con su
epicentro en la dinamica sociedad democratica del Socorro.
Durante la Patria Boba, en el partido popular de los
Gutiérrez de Pifieres y la separacion de Mompox en
Cartagena. En la también separacion del Socorro de
Tunja, en la de las ciudades confederadas del valle de
Popayan. En los levantamientos artesanales en Buga,
Popayan, Buenaventura, Cartagena, en 1854. Como fue
democratico el logro de la libertad de imprenta y de
prensa, la abolicion de la pena de muerte por delitos
politicos, la separacién de la Iglesia y el Estado en la
Constitucién de 1853.

El juicio sobre el radicalismo y el federalismo es
contradictorio, pero sus luces son radiantes: educacién
libre, estado laico, libertades politicas. A Murillo Toro
pertenece esta expresion metodolégica de e stirpe mate-
rialista: mirar siempre la politica por el lado econémico.
Personeros de un progreso burgués sin burguesia, llevaron
hasta el extremo el régimen federal debilitando la
integracion del pais.
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En su juicio sobre el radicalismo Gerardo Molina sefiala
que bajo el federalismo se configuré una oligarquia
econémica y social, entroncada en los dos partidos, la
cual hacia muy aleatorios los ensayos de democracia
politica, hostilizando cualquier intento de reforma
agraria.

Las reformas econémicas anticoloniales del siglo XIX
llevaron paulatinamente a una integracién oligarquica
de comerciantes y terratenientes de la tierra, las minas,
el comercio y la banca, adquiriendo una dimensién no
solo a escala regional sino también nacional. Sobre esta
base, se dio la Regeneracion que expidi6 la Constitucién
de 1886 como expresion institucional de este proceso. El
arquitecto de esta operacion utiliz6 el lema del derecho
francés de centralizacion politica y descentralizacién
administrativa, buscando expresar sus propositos de
centralizacion y unidad estatal. Esto quedara formulado
en el articulo 1 de la Constituciéon de 1886:

«La nacién colombiana se constituye en forma de
Republica unitaria.»

Y el 2:

«La soberania reside esencial y exclusivamente en la
nacién.»

El desarrollo del capitalismo semi-colonial exigia los
pasos hacia la unidad estatal, pero negando la unidad
nacional, la diversidad regional y multiétnica. Este
desarrollo se daba sobre la base de una intrincada
alianza, adoptando formas incompletas y transitorias.
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La hegemonia politica no logra trasladarse a la burguesia
comercial, sino que es compartida con los grandes
propietarios y hacendados.

La forma republicana es de fachada y francamente se
convierte en una caricatura, al establecer el maridaje
entre la Iglesia y el Estado con el Concordato de 1887.
El Estado colombiano sera desde entonces semi-
republicano y semi-confesional.

El eje de la columna vertebral del nuevo régimen y de
toda la concepcién del Estado lo constituye la preeminencia
del sistema presidencial en el marco de una centralizaciéon
burocratica y tributaria al clericismo oscurantista del
concordato. Es este sistema presidencial el que se ha
preservado a lo largo del siglo XX como instrumento de
gestién econdmica, politica y administrativa, adecuado a las
mutaciones del Estado y de la economia, particularmente
la que vino a representar el transito de una economia
agroexportadora atrasada y de una Republica sefiorial a
una economia agro-industrial, dependiente en lo interna-
cional, republicana burguesa, con sus remanentes oligarquicos.

En las sucesivas reformas a la Constitucion de 1886: las
de 1910, 1936, 1945, 1958 y 1968, el presidencialismo
ha sido perfeccionado. No es sé6lo el fetichismo sobre la
permanencia de la Constitucion y la ideologia que la
rodea, lo que llevé a las clases dominantes a preservar
esta institucién, pese a que ser sefialada como de
colcha de retazos, sino el reconocimiento de que en el
sistema que ella expresa, se ha basado en gran parte, el
discurrir de la politica colombiana.
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En mi escrito sobre la Constitucion de 1991, La
Organizacion del Estado en la Constitucién, preciso el
alcance del régimen presidencial en la nueva Carta
Politica de la siguiente forma:

«Al limitarse severamente las facultades extraordinarias
al Presidente autorizadas por el Congreso, al
desmontarse la dictadura constitucional del estado de
sitio, al aumentarse los controles politicos al ejecutivo y
al mantenerse las funciones tradicionales al Presidente,
podemos concluir que se hace transito de un régimen
presidencialista, dictatorial, autoritario y narcisista a
un régimen presidencial fuerte.»

IV. PRESIDENCIALISMO E INTERVENCIONISMO

La unidad estatal, la soberania nacional, las relaciones
internacionales dependieron desde 1886 del régimen
presidencial. Del presidente vinieron a depender todas las
autoridades ejecutivas y administrativas en los
departamentos y municipios, hasta la reciente adopcion de
la eleccion de alcaldes y gobernadores.

El podia aplicando el 121, declarar el estado de sitio
en parte o en todo el territorio nacional, lo que equivalia
a suspender las garantias constitucionales, el ejercicio de
los derechos democraticos y expedir decretos legislativos.
El imperio del estado de sitio se volvid permanente. Lo
que se concibe formalmente como transitorio y excepcional
se volvié de corriente ejercicio. La Constitucion colombiana
se volvié la del estado de sitio con su cortejo de sables y
fusilerias.
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Con sus transfondo de violencia y crimenes politicos,
el régimen presidencial tenia incluso la autorizacidon
(art. 28) en tiempos de paz de capturar y retener
personas y establecer censura de prensa con el pretexto
de prevenir y reprimir sus abusos. También el Presidente
es el director de la hacienda publica, de la educacién y
el comandante de las fuerzas armadas. Y como si fuera
poco, el Congreso le asignaba abundantes facultades
extraordinarias para legislar.

El presidencialismo colombiano, al igual que el
sistema bipartidista liberal-conservador y el Congreso
son instituciones tomadas de la evolucion de la democracia
liberal en Estados Unidos, Francia, Inglaterra y Espana.
Nuestro pais, al quedar inscrito en el area del sistema
capitalista, al desarrollarse este sistema econdémico en
su interior, al quedar bajo la 6rbita de la dominacion
imperialista, adopté a sus condiciones de atraso las
instituciones politicas que la burguesia mundial iba
experimentando. Aun lo sigue haciendo. Asi, para el
caso del régimen politico la influencia norteamericana
ha sido preponderante. Primero con el federalismo y
luego con el sistema presidencial.

El jurista inmolado en el Palacio de Justicia, Manuel
Gaona Cruz, senaldé en su estudio El Presidencialismo
Colombiano, como el régimen presidencial aqui hace
parte del contexto ideologico dentro del cual se han
desarrollado los regimenes liberales. Desde el punto de
vista doctrinario procede del régimen presidencial
norteamericano, el cual constituye una de las dos
formas del poder de las democracias liberales. Hay que
agregar que el sistema colombiano, al adecuarlo a las
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condiciones de atraso y debilidad, extendié atn mas las
funciones del ejecutivo. Al existir bases materiales de
atraso y pobreza, utiliz6 un mayor autoritarismo para
hacerse presente y simbolizar sus existencia.

La conformacién de amplios intereses materiales y de
control politico para propietarios y capitalistas determiné
a escala internacional y nacional el desarrollo del
intervencionismo estatal bajo el tutelaje del
presidencialismo. Intervencionismo frente a la propiedad,
el capital y la fuerza de trabajo. Vivid un proceso de
décadas, comenzando de hecho bajo gobiernos de la
Reptublica conservadora e institucionalizandose con la
Reforma Constitucional de 1936. El tema del interven-
cionismo habia sido bandera de los socialistas y era el
nucleo de la propuesta de Rafael Uribe cuando planted
el Socialismo de Estado en 1904.

Se modernizo el concepto de propiedad en un sentido
burgués. La propiedad es una funcién social que implica
obligaciones. La primacia de la utilidad publica y el
interés social frente a los derechos de particulares.
Todo, claro esta, bajo la égida del primado de la propiedad
privada y los demas derechos adquiridos con justo
titulo. Se dot6 al Estado de un estatuto de regulacion de
las relaciones agrarias con la Ley 200 de 1936. Se
fomento el sindicalismo. Se dicté una reforma tributaria
con impuestos directos. Se avanzo6 en la laicizaciéon del
Estado. Se ampli6 la cobertura internacional y
diplomatica del pais. Se fijaron los antecedentes de la
planeacién, impulsados por los gobiernos de Ospina
Pérez y Laureano Gémez. Finalmente adoptados por el
Frente Nacional y en especial por la reforma constitucional
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de 1968. El estado intervencionista se hizo igualmente
planificador en términos indicativos.

La institucionalizacién del Estado intervencionista
hasta su desarrollo como Estado planificador ha vivido
su proceso. Ha tenido bajo su control y produccién
diferentes areas de los servicios publicos. Consolidd su
iniciativa al dictar las normas organicas del presupuesto y
tener la iniciativa en la formulacién del plan de desarrollo.
Regula el cambio internacional y el comercio exterior.
Fija los aranceles, las tarifas y dispone del régimen de
aduanas. Determina las estructuras de la administracion
publica y ejerce la contratacion de la deuda publica.

El Estado intervencionista creb el area del capitalismo
de Estado, mediante la formaciéon del Instituto de Fomento
Industrial, Decreto 1157 de 1940, con la finalidad de
promover la fundacién de empresas y prestarle a las
existentes, colaboracion técnica y financiera. Las empresas
que se consideran poco rentables en sus comienzos o
exigen alta tasas de acumulacion, son asumidas por el
Estado, sirviendo a la acumulacién privada, al cederlas
a este sector una vez plenamente establecidas.

V. EL NEOLIBERALISMO

El servicio publico como concepto de derecho puablico
y de realidad estatal econémica y social tiene una
significacién maltiple. Cumple una funcién propia en la
reproduccion social y bioldgica de la fuerza de trabajo.
Es condicién indispensable para la acumulaciéon del
capital. Es producto de la lucha de clases, de las demandas
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sociales de los asalariados y del pueblo. Lo ejerce el
Estado como una politica redistribucionista y de regulaciéon
social. Se aplica con medidas impositivas a las clases
ricas y con tarifas diferenciales a los distintos estratos
$0C10-econdOmMIcos.

Los servicios publicos especialmente de vivienda,
educacion, salud, agua, alcantarillado y luz son también
conquista social y democratica del pueblo y como tal
hay que asumirlos. Pero una gran poblacién que se
cuenta por millones esta excluida del goce de estos
elementales servicios publicos. Son las masas miserables,
los que forman parte de la pobreza absoluta de que
habla el lenguaje oficial. Es un Estado intervencionista
excluyente de amplias masas populares.

La otra cara del Estado intervencionista de bienestar
la constituye la reversion de las concesiones al Estado.
La reversion de la Concesion Mares es la experiencia
mas significativa y de tipo positivo. Se produjo como
consecuencia de la huelga de la Unién Sindical Obrera
(enero-febrero, 1948). La Tropical Oil queria la continuidad
de la concesidon, la cual al revertir, se convirtié en una
nacionalizacion por terminaciéon de la Concesion. Surgira
como consecuencia, Ecopetrol, por Ley 165 de 1948. Una
experiencia negativa la constituye la transformacion de
caducidad de la Concesién Barco en compra de acciones
a la Texas y Mobil Oil. Este proceso llamado eufemis-
ticamente de colombianizacion incluye la refineria en
Cartagena de la International Petroleum, de la Shell
Coéndor en Yondé (Barranca), Cantagallo, San Pablo y
Cristalina. Diego Montana en su libro Patriotismo burgués,
nactonalismo proletario ha descrito el proceso de la
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colombianizaciéon como la forma que han encontrado
las empresas monopolistas para eludir la nacionalizacion.
Consiste, en el fondo, en asociarse con Ecopetrol, echandole
encima sus cargas, liberandose de compromisos y
obligaciones con el Estado y los trabajadores, colocando
de hecho la empresa falsamente nacionalizada bajo el
control de las multinacionales del petréleo. De hecho
un verdadero proceso de desnacionalizacion.

El Estado intervencionista de bienestar y de planeacion
vive un proceso acelerado de desmantelamiento tanto en
los paises desarrollados del capitalismo, como en los paises
semi-coloniales y atrasados, donde sélo tuvieron un
alcance limitado. Igual ocurre con las realidades del
servicio publico, de bienestar social, que han sido realidades
recortadas y limitadas en Colombia pero de alcances
nacionales y democraticos. La realidad del modelo
neoliberal de la economia internacional se expresa en
formas avanzadas de estado neoliberal. El auge de las
privatizaciones y el retorno a las libres fuerzas del
mercado estan al orden del dia.

La privatizacion del servicio publico tiene un alcance
internacional, inclusive manteniendo el caracter estatal
de las entidades que la prestan. La empresa publica
provee entonces el servicio publico con un criterio de
rentabilidad a la manera de la empresa privada, en
virtud de la llamada razon de los precios, lo cual esta
implicando cambios sustanciales en la esfera de la
economia, en el concepto de servicio publico y en la
superestructura juridico-administrativa.



37
IZQUIERDAS Y DEMOCRACIA

El neoliberalismo no se trata de un retorno al
liberalismo clasico. En verdad, cumple una vigorosa
funcién intervencionista, a favor de la acumulacién privada
nacional y transnacional.

Las relaciones entre esta fase del capitalismo, la
cultura y los movimientos sociales ha sido analizada por
Jorge Child en su trilogia Los Grandes Poderes y la
Apertura Econémica; Fin del Estado; y Alternativas. En
este Gltimo sintetiza el papel de la nueva 1zquierda asi:

«Una nueva izquierda no puede estar casada, como
antes, con un sistema especifico de relaciones de
produccién y de organizacion politica como pretendia
el socialismo realmente existente, bajo el esquema de
una doctrina lamada marxismo-leninismo. Hoy sabemos
que cada nacién debe identiifcar su modelo econémico
y politico dentro de los principios universalmente
aceptados de la democracia politica pluripartidista,
que es el pasaporte de entrada a la comunidad
internacional regida por los Derechos del Hombre y la
Carta de las Naciones Unidas. Dentro de estos principios
generales cada pais debe disefiar las condiciones
especificas de su modelo econémico-politico.»

VI. AGENDA DEMOCRATICA

A tal crisis del Estado, del sistema de economia y de
clases del capitalismo no se debe oponer la simple
defensa del Estado intervencionista, inclusive mejorandolo
y reformandolo. Son nuevas formas democraticas las
que hay que disefiar como alternativa al Estado
neoliberal y al anacréonico Estado intervencionista.
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Tales formas han sido disenadas en parte por la
experiencia historica, social y politica. Otras se estan
formando y habra que inventar e imaginar otras tantas.
Disenemos sintéticamente algunos puntos para la agenda
democratica.

La diversidad y pluralidad social, politica, cultural
y étnica es punto de partida y sustancia de toda
genuina propuesta democratica.

Las multiples formas organizativas de las clases y
movimientos sociales son vehiculo de la realizacion
democratica tanto en su practica como en sus
propuestas. Las formas espaciales de la ciudad y
el barrio, del entorno cultural y ambiental han
sido constituidas en un contexto mas o menos
intenso de movilizacién democratica.

La Constitucién de 1991 con su Carta de Derechos y
su afirmaciéon pluralista propicia un escenario, un
campo de accion para el desarrollo de la democracia.
Convertirla en esa perspectiva de Constitucion
Formal en Constitucién Real es una tarea de
convocatoria nacional y popular.

Las formas democraticas existentes son resultado
de la modernizacién capitalista, en el contexto de
la lucha de las clases populares contra el
autoritarismo de la gran propiedad y del capital.
Se trata de recuperar la importancia de las
libertades formales existentes avanzando hacia
las libertades reales, individuales y sociales.
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Las libertades individuales de pensamiento, palabra y
accion, lo mismo que de actividad cientifica, artistica y
cultural deben ser garantizadas efectivamente, lo
mismo que los derechos politicos de elegir y ser
elegido y el respeto al debido proceso y las garantias
juridicas.

La afirmacion democratica como propuesta politica,
debe ligarse a la transformacion econémica, territorial
y socio-cultural. La democracia como método y
objetivo, es camino y resultado en el proceso de
las transformaciones del modo de producciéon y
del propio estilo de desarrollo.

Lo cual implica reconocer, que aunque en el desenlace
del conflicto revolucionario la igualdad es deter-
minante, la libertad ejercida es lo principal y
decisivo. Igualdad, libertad y fraternidad deben ser
leidas y evaluadas en relacion con la correspondencia
y no como términos que se repelen.

No hay igualdad, fin de la explotacién, sin término
a la opresion. Y no basta esto: hay que terminar
con la humillacion y la ofensa. Aqui adquiere toda
su dimensién subversiva la lucha de las mujeres,
los jovenes, homosexuales, negros e indigenas.

La fraternidad invoca el derecho a la paz a escala
nacional e internacional. A la solidaridad de las
comunidades de trabajadores, locales, regionales
y nacionales. A la unidad de propésitos contra las
explotaciones y opresiones.
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En un mundo dominado por los egoismos, los
exitismos, la atomizacion, el destacar la fraternidad-
solidaridad conduce a un individualismo humanista,
en que el desarrollo pleno de la personalidad no
es opuesto a la convivencia de la fraternidad-
solidaridad, sino su lugar elemental de realizaciones.
La solidaridad no exige la renuncia de lo individual
-lo cual es totalitarismo- sino que debe enriquecerlo,
dimensionarlo en lo social-colectivo.

El reconocimiento de las crisis sociales que colocan
el asunto de la superacién de la pobreza y la miseria
como la primera tarea econdmica, el primer mandato
politico y el primer deber ético de nuestro tiempo,
esta inscrito en la necesidad de superar la crisis
de la ecosfera. Se trata de construir modelos de
ecosfera sostenible como verdaderos proyectos de
civilizacion frente a la barbarie que nos asecha.
Democracia sin modelo ecolégico sostenible, sin
alternativa de paz, constituye una via muerta,
una autoderrota. El derecho a la naturaleza se
acompana con el derecho a la ciudad como
escenarios de construccion de civilizaciéon y
convivencia. Es alli donde el pensamiento critico
y la accion popular y social debe encontrar su
soldadura, su necesaria convergencia. A esta reflexion
es a lo que esta dedicado mi libro Poder y Medio
Ambiente.

La voluntad general, la soberania popular, debe
afirmarse como categoria central de la democracia y
de toda politica que se apele de su estirpe. Es la
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basqueda en lo decisivo-participativo, de una
democracia cada vez mas horizontal.

Una concepciéon moderna del ejercicio de la
voluntad general implica tomar decisiones
democraticas y sociales sobre las plazas publicas
de nuestra época, los medios masivos de comu-
nicacion como la television, la radio y la gran
prensa.

Poner en movimiento formas de democracia
participativa y representativa a la manera del
referéndum, el cabildo y la asamblea constituyente
popular. De acudir a las formas posibles de la
democracia directa.

El respeto y la aplicacién de un sistema de
proteccion de los derechos humanos no incluye el
erigir la propiedad privada sobre los medios de
produccién monopolistas, como parte de estos
derechos. El maldito derecho del que habld
Cesare Beccaria, es mas bien obstaculo hacia la
vigencia plena de los derechos humanos y de las
libertades modernas. Se trata de afirmar el
derecho de propiedad privada individual, sobre
los medios de subsistencia, de consumo; de formas
de propiedad asociativa, cooperativa, comunal,
publica, estatal y colectiva. De disefiar una nueva
politica sobre la propiedad que no sea el soporte
de la dictadura del capital y de la renta. Que
descanse en la autogestion de productores y
ciudadanos.
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El derecho de propiedad lleva a plantearse la
efectividad del derecho a la propiedad de la inmensa
mayoria de no propietarios. Las férmulas consti-
tucionales de la funcién social y ecologica de la
propiedad demandan un desarrollo y aplicacion
consecuente frente a las concepciones individualistas
de signo absolutista de la propiedad privada y la
libertad de empresa. Que lleva a las formulaciones
del derecho empresarial y su consecuente derecho
al trabajo. El derecho ambiental como tutela al
ambiente sano. El derecho del consumidor y las
normas antimonopdlicas. El horizonte de proteccion
de los intereses difusos. El derecho a la ciudad como
cultura, vivienda, transporte, civilizacion. En fin,
el asunto grueso del derecho de y a la propiedad y
de las propiedades, sus alcances y significaciones
en el mundo y en la Colombia de hoy.

Colombia es un pais de no propietarios y de
expropiados. De privilegiados de la propiedad y
del capital. Fuente de conflictos e insatisfacciones
que se expresan en violencias y rebeliones. La
formulacién constitucional aparece avanzada, pero
la realidad es rotundamente atrasada e injusta.
Sobre el alcance introducido en la Constitucion
de 1991, hasta ahora inexplorado y retdrico vale
la siguiente consideracion:

Destacar la funcién ecologica implica reconocer la
calidad del recurso natural, el valor de uso sobre
la siempre dominante dimension del valor de
cambio, del caracter de mercancia de las diferentes
propiedades en el sistema de produccion capitahsta.
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Es un reconocimiento a la verdad de las cosas y
encarna una contradiccion entre el caracter
privado y lo esencialmente social, comunitario de lo
ambiental en la sociedad de masas. Dos dimensiones
en las cuales, la de caracter privatistico, fuente
de ganancia en contextos de politicas econdémicas
de crecimiento a cualquier precio, es la dominante.
Esta norma constitucional reconoce que la funcién
ecologica, que una sociedad reclama para su
supervivencia y eventual mejoramiento de su
calidad de vida, esta ligada a la naturaleza social
de la propiedad. Y cada vez mas el debate de lo
ambiental debera centrarse en el asunto del tipo
de propiedad, de relaciones sociales, de politica
economica para el crecimiento.

El planeta tierra y el futuro de la humanidad
esta regido por la incertidumbre. No hay salvacién
garantizada por el partido, el Estado, la iglesia,
la doctrina. La salvacién debera realizarse por
nosotros mismos.

En este sentido, la afirmacion de una perspectiva
socialista, debe subrayarse a condiciéon de que sea
abierta, plural, democratica, creativa. Recurriendo
a los mecanismos y leyes de la planeacion en un
sentido regional, autogestionario y participativo.

La democracia implica aplicar una politica
internacional de unidad latinoamericana, coope-
racion, independencia y oposicién a los imperialismos.
Basqueda de la paz regional y mundial. De
ejercicio de la fraternidad entre los pueblos. El
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internacionalismo de nuestro tiempo esta en
correspondencia con la globalizacién, interna-
cionalizacién de la economia, los estados y las
comunicaciones. Donde en medio del respeto y
afirmacion de las diferencias culturales se consolida
el sentido de humanidad a escala mundial.

La cultura, la educacion, las artes, las ciencias y
las tecnologias son conquistas de la humanidad que
deben ser apropiadas y enriquecidas socialmente
como condiciéon para la derrota del atraso y la
miseria. Los saberes y pensamientos, en un contexto
de vida cuotidiana, riqueza humana, de fiesta y
juego, son propositos permanentes de desarrollo
social. Constituyen un derecho radical.

El camino de la democracia conduce al socialismo,
el del socialismo conduce a la democracia.



Capitulo 11

VIOLENCIA Y
GUERRILLA POLITICA

«Es disposicion de lo alto, a fin
de que no haya en las cosas
humanas nada duradero ni
estable, que en todas las
reptblicas haya familias
senaladas por el hado y
nacidas para la ruina de esas
mismas repiiblicas.»

MAQUIAVELO
Historia de Florencia
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I. LA PERSONALIDAD HISTORICA DE COLOMBIA

El historiador Jaime Jaramillo Uribe al analizar la
personalidad historica de Colombia ha presentado en su
ensayo, con este titulo, la tesis largamente sostenida y
perpetuada entre nosotros del caracter civilista del Estado
y de la sociedad colombiana. El estudioso ha escrito al
respecto lo siguiente:

«Estas premisas econémicas, unidas a otros rasgos
del desarrollo colombiano, explicaria otro aspecto
muy tipico de la personalidad histérica de Colombia:
la debilidad, casi la ausencia del fenémeno hispano-
americano del caudillismo militar, y en cambio la
fortaleza que en su historia politica han mostrado
las clases civiles.»

Y agrega:

«Experimentada, segura de si misma y flexible en
casos necesarios, posesionada de su mision tutelar
de una tradicién, la clase dirigente politica colombiana
ha demostrado una consistencia poco comtn en los
paises hispano-americanos, si exceptuamos el caso
de Chile, que por algunos aspectos es bastante
semejante al colombiano. Una ya centenaria tradicion
de partidos politicos en torno a los cuales se han
creado mitos populares, ha sido un agente activo de
esta tradicion. El militar colombiano, por otra parte,
ha contribuido también a fortificarla. Se ha formado
en él una conciencia profesional y una conviccion
de que la politica como actividad del Estado debe
estar a cargo de politicos profesionales, de manera
que el propio ejército ha llegado a ser una garantia y
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una parte constitutiva del Illamado civilismo
colombiano.»!

Hemos escogido este texto para citarlo porque tiene
la virtud de la claridad y la precisién en la sustentacién
de lo que podemos denominar el mito del civilismo
colombiano.

La personalidad histérica de Colombia definida como
civilista. Como tal es cierta la superioridad de las
llamadas clases (?) civiles y los conductores politicos
civiles. E1 bipartidismo liberal-conservador ha sido el
instrumento que ha propiciado dicha superioridad y
confirmado una tradicién y una memoria histdrica para
las élites civiles y sus personeros en los cuerpos colegiados,
en la burocracia, en los altos estamentos del Estado y
en la Presidencia de la Republica.

El régimen politico que se disefié6 a partir de 1886 se
basa en el Sistema Presidencial, el cual dinamiza y da
forma al régimen bipartidista liberal-conservador. Existe
una concordancia entre el sistema presidencial y el
bipartidismo en la constelacion de la politica y la
sociedad colombiana. Sistema presidencial y bipartidismo
tienen su preeminencia en el marco de un estado
centralizado burocraticamente y ligado a la Iglesia
Catdlica de manera concordatoria. Tienen ademas, el
apoyo de la prensa, radio y television que se definen
como liberales y conservadores a pesar de las diferencias
de formas juridicas. Es este sistema presidencial el que
ha dominado la vida del Estado como instrumento de
gestidn econémica, politica y administrativa adecuandose
a las mutaciones de la economia y la sociedad, parti-
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cularmente la que vino a representar el transito de una
economia agro-exportadora y de una republica oligarquica
a una economia agrario-industrial y a una republica
burguesa con sus remanentes oligarquicos.

En la historia contemporanea de Colombia, que se
inaugura con la instauracion del Frente Nacional, el
sistema presidencial y el bipartidismo han sido fortalecidos.
El régimen de partidos se institucionalizé fusionandose
con el régimen politico del Estado. El Frente Nacional se
constituyd entonces como un régimen politico del Estado
y, de manera simultanea, como un régimen de partidos.
Dictadura del bipartidismo en el Estado y conversion de los
partidos politicos tradicionales en un partido de orden.
Tal es la originalidad del sistema votado plebiscita-
riamente el 1 de diciembre de 1957, cuyas instituciones
han moldeado y determinado buena parte de la vida de
los colombianos.

El Estado colombiano con su régimen politico y sus
partidos, expresa las formas de la economia capitalista
en la industria, el comercio internacional, los recursos
naturales y el propio manejo de la politica econémica y
financiera.

Hay un militarismo en la superestructura del Estado
y de la sociedad, con sus instituciones, ideologias, aparatos
y fuerza material, considerable en un estado débil y en
una sociedad cuya unidad nacional se encuentra interferida
y mediatizada. Una instituciéon politico-constitucional -la
del estado de sitio- ha prodigado el desarrollo del
militarismo en la sociedad colombiana. En verdad la
Constitucion colombiana ha sido la Constitucion del
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estado de sitio, con su conculcacion de derechos y
libertades y con el establecimiento de funciones en lo
politico y jurisdiccional a las Fuerzas Armadas. Con la
Constitucion de 1991 desaparecié de manera juridico-
formal el estado de sitio. No obstante, las nuevas
figuras de los estados de excepcién suelen aplicarse con la
antigua mentalidad y en el contexto de la superioridad
de los aparatos de fuerza sobre los mecanismos juridicos
de proteccion de los derechos.

Se suele citar el discurso de Alberto Lleras, como
Presidente, en el Teatro Patria, el 9 de marzo de 1958
ante la jerarquia militar, como la doctrina que ha
guiado a los gobiernos en su relacion con los militares y
el sefialamiento del caracter profesional de las Fuerzas
Armadas. En efecto, alli el jefe y fundador del Frente
Nacional senala el papel profesional y no deliberante de
las Fuerzas Armadas. Pero lo hace en relacion con los
partidos politicos, con las controversias civiles en torno
a programas e intereses de los partidos. Asi establece
esta conclusion:

«Las Fuerzas Armadas no pueden, pues, tener
partido»

Sin embargo, la politica no se restringe a los partidos.
Sustraer a las Fuerzas Armadas de la participacién en
las opciones de los partidos politicos es una necesidad
del sistema para mantener la unidad del poder estatal.
Con base en el estado de sitio las Fuerzas Armadas
fueron manejando areas sustanciales del orden publico,
de la justicia, del presupuesto nacional, de las relaciones
internacionales... tomando definiciones politicas.
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Nuestra tesis, es entonces distinta a la del profesor
Jaime Jaramillo Uribe: la personalidad historica de
Colombia, es la de autoritarismo presidencial del régimen
politico, con su republica formal. El sistema colombiano
en lo econémico-social y en lo politico-estatal se sustenta
en la violencia como factor permanente de la vida.
Colombia pais formal, pais real, es el afortunado clisé
acunado por Diego Montana Cuéllar para titular un
libro suyo.

II. LA VIOLENCIA:
GUERRILLAS Y DUALIDAD DE PODER

Hacia 1945 la burguesia comienza un cambio en la
linea del ejercicio del poder. Agotado el experimento
reformista de la Republica Liberal se acude a un modelo
reaccionario de gestion, hacia la contrarrevolucion abierta.
La frustracién inmensa dejada por la revolucion en
marcha de Lopez, permite al lider carismatico Jorge
Eliécer Gaitan encabezar una amplia movilizacién
social y politica de las masas populares. Es el Gaitanismo
con sus banderas antioligarquicas y de restauracion
moral de la republica.

El pais vivia los cambios de la segunda postguerra.
Los Estados Unidos estaban empenados en su politica
de guerra fria y en usufructuar mediante la expansién
de su imperio, el triunfo obtenido en la segunda guerra
mundial. Alberto Lleras inaugur6 la violencia con la
represion de la huelga de la FEDENAL -Federacién de
Trabajadores del Rio Magdalena- principal bastiéon de
la ¢cTC en 1945. En América Latina se buscaba una
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recolonizacion con gobiernos estables y confiables. Se
buscé un nuevo orden diplomatico con la fundacién de
la OEA, precisamente en Bogota en abril de 1948. Se
promueve la industrializacion, el intervencionismo estatal
y la urbanizacién. Este periodo va a estar marcado por
la agitacién gaitanista y numerosas huelgas obreras.

Tales cambios en la perspectiva politica del liberalismo,
tenian que suscitar contradicciones en la estructura y
en el liderazgo de dicha agrupaciéon. La divisién entre
Gaitan y Turbay llevarian a la derrota electoral a un
liberalismo mayoritario frente a la candidatura del
empresario conservador Mariano Ospina Pérez. La existencia
de un gobierno conservador minoritario frente a un
liberalismo mayoritario agrupado en torno a Gaitan
generd una gran inestabilidad para el régimen. La violencia
politica se proyecté desde arriba intentando dotar de una
mayoria electoral al conservatismo. Dicha contradiccion
intenté ser resuelta con el asesinato de Jorge Eliécer
Gaitan el 9 de abril de 1948.

Esta fecha es la decisiva en la historia contem-
pordanea de Colombia. Alli se expresaron todos los
conflictos de clase, todas las frustraciones colectivas en
una dimensién nunca antes existente en nuestro discurrir
historico. Las masas trabajadores se levantaron violen-
tamente en revueltas y se insurreccionaron contra el
gobierno conservador que a sus ojos representaba el
sistema opresor y que era el responsable politico del
asesinato de Gaitan. La insurrecciéon popular fue derrotada
y con ella la movilizacion gaitanista. El gobierno de
Ospina Pérez instaurd el estado de sitio, propicié un
golpe de estado al Congreso clausurandolo y a la Corte
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Suprema de Justicia imponiéndole la votacién calificada
de las dos terceras partes: impuso la censura de prensa
y eliminé los derechos democraticos y las libertades.

Lo que se derroté fue la democracia urbana, la
resistencia popular y democratica al terrorismo oficial de
los gobiernos conservadores de estirpe dictatorial (1946-
1953). Fue el levantamiento guerrillero de manera es-
pontanea en diversas regiones del pais. Se volvia a
encontrar el hilo de la guerra campesina tan ances-
tralmente genuino en la historia colombiana.2

Los primeros grandes nucleos guerrilleros se formaron
en los Llanos Orientales, llegando a existir mas de
20.000 combatientes hacia 1952 constituyéndose en la
zona de mas significativas transformaciones ideologicas
y la de mas amplia perspectiva nacional en su desarrollo.
Otros frentes liberales importantes fueron los del
suroeste antioqueiio (el Comando Pavén Urrao), los de
Carare Opdn en Santander y los de Yacopi -La Palma
en el noroeste de Cundinamarca. Existian también
muchos en el sur del Tolima y en la zona de Sumapaz,
region ésta donde se formarian las primeras guerrillas
comunistas. Los focos armados hacia 1952 se acercaban
a cuarenta y afectaban no sélo a los llanos, sino ademas
a los departamentos del Tolima, Antioquia, Cundinamarca,
Santander del Sur, Boyaca, Valle y Huila.

Las caracteristicas de este movimiento guerrillero vienen
a ser la espontaneidad, la resistencia, lo acentuadamente
regional y lo profundamente heterogéneo en lo social y
politico, ya que conté con la presencia de terratenientes,
hacendados, comerciantes, trabajadores, campesinos
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liberales. Ademés como guerra campesina, incluyé un
fuerte componente caudillista en la direccion.

En el libro de Manuel Marulanda, se da un testimonio
sobre la génesis de este tipo de guerrillas asi:

«La violencia gubernamental en el sur del Tolima
dirigida contra liberales y comunistas, llevé a que se
formaran pequefios grupos que se enfrentaban a la
policia y a los conservadores armados, inicialmente
en los municipios de Chaparral, Rioblanco y Ataco.
Las bandas de policias, especialmente adiestrados,
apoyados por los conservadores, manifestaban estarse
vengando por los hechos del 9 de abril de 1948,
cuando mediante un golpe reaccionario fue asesinado
en una calle de la capital del pais el lider popular Jorge
Eliécer Gaitan y el pueblo, preso de la indignacioén,
se insurrecciond.

Los habitantes de esta comarca, de recia tradicién
liberal, fueron sefalados por los interesadcs en
propagar la violencia con fines econémicos y politicos.
Habia que establecer un pretexto justificativo y éste
consistié en acusarlos de robo, de incendiarios, de
asesinato y de rebelion. Los calificativos de
nueveabrilerios 'y de chusmeros resumian todas las
razones que se aducfan para avanzai con la persecucion
politica en las veredas, pequenos poblados y atin en
las ciudades. Bastaba con que una regién o vereda
fuera sefialada como residencia de collarejos o
comunistas, para que la policia y los conservadores
armados la arrasaran matando parte de sus habitantes,
quemando sus casas, llevando ciudadanos prisioneros
que nunca mas aparecian, robando sus bestias de
labor y ganados, violando sus mujeres. Bandas de
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conservadores se organizaban con el exclusivo fin de
sembrar el terror entre la poblacién y apoderarse de los
bienes de los campesinos. La policia y las autoridades
locales los apoyaban. La muerte deambulaba en las
manos de estos asesinos que contaban con estimulos
no depreciables del gobierno.

El drama vivido por los campesinos era realmente
escalofriante. Una masacre hoy, el incendio de todas
las casas de una vereda manana, los miembros de la
familia que eran llevados presos desapareciendo
para siempre, la inseguridad que tocaba a las puertas
de cada choza, la violencia: jLa violencia organizada y
aprovechada desde el gobierno!.»?

La primera guerrila de la regién andina y posiblemente
del pais en el periodo que se inauguraba, se conformd
con 17 hombres en Chical4a, Municipio de Chaparral en
1949. La violencia politica se expresaba en su surgimiento
como agenciada por el conservatismo desde el gobierno.
La respuesta a la contrarrevoluciéon, que habia triunfado
en las ciudades, consistio en la generalizacién de la lucha
guerrillera. Muy pronto sin embargo, el enfrentamiento
se traslado al seno del pueblo al declarar la guerra a los
campesinos conservadores. Luego se haria mas profunda y
dramatica al enfrentar sangrientamente a liberales y
comunistas, o como se los llamaba a limpios y comiines.

Tal desarrollo de la guerra campesina involucré la
presencia de un bandolerismo social generalizado y
acentuado. Los guerrilleros se desdoblan en bandoleros
por sus practicas inmediatistas de violencia primitiva,
saqueo y pillaje. Acciones que gozaban del apoyo de
sectores de la poblacion de origen liberal y que se
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hacian contra otros sectores de la poblacion de origen
conservador. Pero, la violencia conservadora no se ejercio
sélo desde la ctaspide del poder. Se organizaron bandas
armadas, pajaros, en diferentes poblaciones, espe-
cialmente en el Valle del Cauca, Caldas y Antioquia,
encargadas de asesinar liberales. Era una guerra civil
de estirpe campesina cruzada por multiples variantes,
que enfrentaban al régimen contra los campesinos y el
pueblo y, ademas, a sectores del mismo pueblo.

La rebeldia armada del campesinado contra el régimen,
era principalmente liberal; éstos conformaban la mayoria.
Los guerrilleros comunistas eran sensiblemente minoria,
s6lo nucleos pero con presencia destacada. La Direccion
Nacional Liberal estimulaba los alzamientos e incluso
hablé de un levantamiento general en campos y ciudades.
Ya para 1952 comenzé la traicion abierta de los dirigentes
liberales mediante la ruptura de los hacendados de este
partido con las guerrillas de los Llanos y la calificacion
de bandoleros por parte de la declaracién del partido
liberal en Sogamoso en dicho afio. Después de todo, una
de las razones fundamentales que hace que la rebeldia
armada sea considerada como ejercida por guerrilleros
o bandoleros depende del grado de legitimidad
politica que se le reconozca.

La expresion mas avanzada de este periodo lo constituye
la realizacién de la Primera Conferencia Nacional del
Movimiento Popular de Liberacion Nacional realizada
en agosto de 1952. En ésta se cre6 un Estado Mayor
Guerrillero y su Comision Politica. La plataforma en ella
adoptada expresa un alto nivel de conciencia politica y
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tiene un caracter revolucionario y democratico, incluyendo
reivindicaciones obreras y urbanas. Se afirma:

«El Movimiento Popular de Liberacién Nacional se
propone instaurar un Gobierno Popular Democritico,
fundado en la formacién de Consejos Populares y en
Comités de Frentes Democriticos, que estan llamados
a unir y expresar la voluntad de todos los hombres y
mujeres de Colombia que luchan contra el despotismo
y la agresion de la dictadura conservadora.

Estos principios programaticos deberan ser puestos
en practica en la medida de las posibilidades, en las
zonas liberadas, por parte de los Consejos Populares
y de las autoridades designadas por ellos. Y seran
consagrados posteriormente en una Constitucion
Democritica aprobada por la Asamblea Constituyente
que sea elegida de modo directo por el pueblo
colombiano.»

Parecida importancia tuvo la Asamblea del Llano en
junio de 1953 que eligi6 el Comando Supremo de los
Llanos.

Pero la conciencia general del movimiento era incipiente,
revolucionaria si, pero primitiva, dominada por las
concepciones del mundo campesino y manipuladas por el
liberalismo. La declaracion expresaba el comienzo de
independencia politica de la burguesia y el camino de la
radicalizacion. Se abria una posibilidad seria contra el
sistema y éste se apresur6 a conjurar el peligro. Lopez
Pumarejo en carta a Ospina Pérez del 25 de agosto de
1952 lo advirti6 asi:
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«detras de las guerrillas camina la revolucién social.»

El 13 de junio de 1953 se da el golpe militar de Rojas
Pinilla apoyado por la fraccion ospinista del partido
conservador y el liberalismo. Se inicia el camino de la
entrega de guerrilleros con sus armas y posiciones politicas.
Lo que era una demanda justa, la amnistia, fue utilizada
como una trampa para desarticular la lucha guerrillera
y derrotar la guerra campesina. Derrota lograda sin ganar
ningtn combate militar importante, sino logrando el
desarme politico y la integracion ideologica al sistema, de
los rebeldes armados. El juicio de Manuel Marulanda es
el siguiente:

«Al cesar en el afio 53 la lucha guerrillera, por
entrega de la mayoria de los combatientes liberales,
los comunistas subjetivamente no podian continuar
por su cuenta y riesgo un movimiento para el cual
las condiciones objetivas habian cambiado tornandose
adversas. Por ello, atin en esta primera etapa y pese
a lo limitado de sus alcances politicos, tomando
todo el movimiento guerrillero nacional en su
conjunto, la lucha armada popular fue derrotada no
en el terreno militar sino en el campo politico.»*

La realidad de la insurgencia guerrillera para 1953
era contundente por el nimero de alzados en armas,
varios miles, por las zonas de control y accién, por las
medidas politicas adoptadas. Ilustrativo de la importancia
de la accidon guerrillera lo constituye la existencia de las
dos Leyes de los Llanos y la Ley del sur del Tolima del
21 de agosto de 1957.
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La segunda Ley del Llano es la méas significativa en
sus alcances. En el congreso guerrillero del 18 de junio
de 1953 y presidido por el legendario José Guadalupe
Salcedo, se voto esta ley que contiene 224 articulos. El
preambulo dice:

«El Congreso Revolucionario en uso de las facultades
que le confiere la representacion del pueblo y de las
Fuerzas Armadas, y considerando:

1. Que es necesario fijar en normas de obligatorio
cumplimiento los derechos y deberes del pueblo
civil y de las Fuerzas Armadas en el territorio
controlado por la Revolucién; organizar la
Administracién de Justicia y crear las autoridades
encargadas de aplicarlas, asi como también
formar el gobierno revolucionario, a cuyo cargo
estard el mantenimiento del orden, el camplimiento
de las leyes y la personeria de los intereses
comunes.

2. Que dichas normas deben regir en todo el
territorio de la Revolucién a fin de unificar la
conducta del movimiento y las garantias, tanto
del pueblo como del personal en armas, y...»°

Las guerrillas se constituyeron en un vehiculo de
movilidad social y cultural en las areas rurales. En un
factor dinamico de integraciéon y representacion de las
comunidades agrarias. Expresaban, ademas, un cuasi-
poder estatal. En verdad, existia una genuina dualidad de
poderes en amplios sectores de la geografia del pais. La
hegemonia urbana del régimen burgués era la base de
su estabilidad relativa. El1 9 de abril con su insurrecciéon
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popular, habia mostrado que el corazon de la dominacién
del régimen eran las ciudades, especialmente Bogota, y
que alli era completamente vulnerable. Desde entonces, la
burguesia buscé y logré hacerse fuerte y consolidarse
en los centros urbanos.

La conversion de la movilizaciéon popular en guerra
campesina cambi6 radicalmente el escenario de la lucha
de clases en este periodo. Esta hegemonia urbana le
permitié la manipulacién de la movilizaciéon estudiantil
contra Rojas Pinilla y luego la realizacién del Paro
Nacional de mayo de 1957 que dio al traste con la
dictadura militar.

El historiador norteamericano Paul Oquist ha llamado
la atenciéon sobre lo que él denomina el derrumbe
parcial del Estado durante el periodo de la violencia.®
Derrumbe parcial de estado que se manifesté en la
quiebra de las instituciones establecidas, la pérdida de
legitimidad del estado, la presencia de contradicciones
significativas dentro del aparato armado y la ausencia
fisica del Estado. Se redujo el area de ejercicio de la
soberania estatal de por si limitada por su caracter
estructuralmente débil. En tales circunstancias de colapso
del Estado, la dualidad de poderes como manifestaciéon de
la presencia y organizacién guerrillera, se hacia inevitable.
La fortaleza de la insurgencia armada se combinaba con
el derrumbe del Estado de manera parcial, producto de la
crisis inter-burguesa expresada en el sectario enfren-
tamiento liberal-conservador.
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ITI. LA SEGUNDA VIOLENCIA

El gobierno militar de Rojas Pinilla devino rapidamente
en una dictadura reaccionaria que buscaba perpetuarse
en el poder mediante la creacion de su propia fuerza
politica. E1 8 y 9 de junio de 1954, se comete por parte
del régimen la masacre de los estudiantes. Se asesina a
90 labriegos por parte del ejército en Pueblo Nuevo
(Sumapaz). Por decreto del 4 de abril de 1955, se declara
Zona de Operaciones Militares a Villarrica, Carmen de
Apicala, Icononzo, Cunday, Pandi, Cabrera y todo la regiéon
de Sumapaz. En la hoja volante de los campesinos de
Villarica titulada Tortura, Lagrimas y Sangre. El Plan
de Agresion sobre el Campesinado de Villarrica, se lee:

«La lucha armada se extendié a todo el alto de
Sumapaz y otros municipios de Oriente del Tolima,
como Prado y Dolores.

El gobierno se vi6 obligado a concentrar 9 batallones
(segun declaraciones del Ministerio de Guerra) para
continuar su obra destructora aumentando la agresion
a todo el alto Sumapaz y oriente del Tolima. Mas de
9.000 unidades debidamente provistas de toda clase de
armas, fueron concentradas, con el apoyo corres-
pondiente de 30 aviones que durante los dias de la
ofensiva convirtieron la pequenia regién de Villarica
en un verdadero infierno de destruccién y violencia.
Durante cinco meses, desde junio a octubre de 1955,
los territorios de Galilea se convirtieron en verdaderos
cementerios. Ancianos, nifios, mujeres, encontraron
el fin de su vida al desamparo de toda ley y de todo
sentido de humanidad. Los afios de 1955 y 1956
fueron los de nuestras grandes pérdidas humanas y
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materiales porque valiosos combatientes de la
resistencia tuvieron que rendir su vida en una
inmensa lucha desigual de uno contra 100, de 10
contra 500 y de 300 contra 2000, 6000 y hasta 9000
agresores de la dictadura.

Nos vimos obligados a emprender nuestra nueva
etapa de lucha en forma guerrillera, cambiando en
un todo los resultados y las perspectivas.»’

Con la agresion de exterminio a Villarrica comienza
la segunda etapa de la violencia que se extendera a
todo el departamento del Tolima, al occidente de
Caldas, Quindio, Huila, Valle, Cauca y Santander del
sur.

Las guerrillas de orientacion comunista realizaban
una politica de dialogo y negociacion con los militares y
el gobierno, buscando transformarse en guerrillas de
autodefensa campesina. En palabras de Marulanda:

«El primero de estos destacamentos llegé hasta el
Cauca y encontré las condiciones creadas por
comisiones anteriores que habian visitado esos
sectores, para la creacion de lo que se conoce con et
nombre Movimiento Agrario de Rio Chiquito. El
comandante Prias Alape continu¢ el trabajo que un
poco mas tarde nos permitié fundar Marquetalia en
el extremo sur del Tolima. Lister debia realizar un
recorrido sur-norte hasta llegar a los municipios de
la planicie ubicada entre los rios Saldafa y
Magdalena en el sur del Tolima, y Bermudez, Llanero,
permaneceria en la zona del Darién hasta que las
familias terminaran su regreso a sus lugares de
origen aprovechando las promesas del gobierno.
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Surge aqui una nueva etapa de acciones guerrilleras
cuyo teatro de operaciones fue mas limitado pero
mas avanzada politicamente.»8

Diferentes ntcleos de guerrilleros liberales no entregaron
las armas, entraron en negociacidn, se mantuvieron
inactivos. La magnitud de la entrega de hombres
armados no puede desestimarse. El general Duarte
Blum informé segin el New York Times (sep. 18 de
1953) que hasta el 17 de septiembre de 1953 se habian
entregado 2.500 esperando 700 mas en lo inmediato.
German Guzman da la cifra de 6.500. El general Rojas
Pinilla dio la cifra exagerada de 50.000. La verdad, puede
ser una cifra mas cercana a la de German Guzman.? El
sistema logro integrar a diferentes guerrilleros como
colaboradores suyos en la tarea de pacificacion. Muy
pronto, paralelo al proceso de restauracion de la violencia
oficial comienza el proceso de asesinatos politicos de los
amnistiados. La lista comienza con la muerte a manos de
la policia de David Agudelo Cantillo - Capitan Triunfante-
jefe guerrillero de los Andes, quien habia creido en la
palabra oficial. El punto culminante de este proceso de
asesinatos politicos de guerrilleros amnistiados fue el
de Guadalupe Salcedo a manos de la policia el 1 de
enero de 1957. Guadalupe Salcedo habia firmado una
proclama con antiguos guerrilleros en que declaraba:

«Analizada la situacion de orden publico que ha
venido padeciendo el Departamento del Tolima,
Sumapaz, y demads zonas afectadas por la violencia,
reconocemos que ante la gravisima situacién que
han venido afrontando esas comarcas de la patria,
nuestro silencio como antiguos guerrilleros de la
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libertad seria injustificable, por lo cual declaramos
desde ahora nuestra total solidaridad con los
movimientos alzados en armas y en cuanto se
unifique la impostergable defensa de los derechos
de la libertad de los asociados.»

Se comisionaba precisamente a Guadalupe Salcedo
para coordinar la solidaridad. El dia de su muerte salia
rumbo a los Llanos Orientales, luego de tener una
entrevista con el escritor Juan Lozano y Lozano. Al
momento de su muerte llevaba una carta dirigida a
Alberto Lleras en la que denunciaba:

«Han visto caer ilustres luchadores en los principales
centros del pais.

Los presos adictos a nuestra causa politica, que hoy
llenan las carceles.»

Y precisa su desencanto asi:

«Que nosotros halagados por el engano de
promesas falsas nos vimos obligados a entregar las
armas confiados en todas las promesas que recibimos
del sefior Rojas Pinilla a las cuales no se les di6
cumplimiento.»10

La conversion del gobierno de Rojas en una dictadura
que ejercia la violencia oficial y el proceso de perse-
cucién, carcel y muerte a los antiguos guerrilleros vino
a estimular el reinicio de la lucha armada cruzada por
manifestaciones de violencia inter-pueblo mas complejas
y absurdas. Este periodo va a combinar la presencia de
la legitima rebeldia politica con la secular lucha sectaria
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liberal-conservadora, presentandose el salvajismo y la
barbarie en una forma inédita en los anales de la guerra
campesina colombiana. Se trata no s6lo de asesinar, sino
de torturar, descuartizar y eliminar incluso mujeres y
nifios. Una patologia de crueldad y horror. El carnaval
de la destrucciéon de los bienes y de los seres humanos.
La orgia de sangre. Se da un simbolismo de la muerte
aterrador y que esta alli en la memoria colectiva y
fragmentada del pueblo. Esta caracteristica se haria
mas intensa en el periodo siguiente de la violencia, el
del bandidismo.

La represion oficial se extendia a la poblacién civil de
las ciudades en forma indiscriminada. En febrero de
1956 se comete la masacre de la plaza de toros de
Bogota. El 7 de agosto del mismo ano se dio la explosion
de siete camiones cargados de dinamita en la ciudad de
Cali causando una tragedia colectiva.

IV. EL BANDOLERISMO SOCIAL Y POLIiTICO

En 1957 Rojas Pinilla anuncié su decision de continuar
en el poder mediante una reelecciéon realizada por la
asamblea nacional constituyente. Ello precipité las
contradicciones con la oposicién liberal-conservadora
que habia conformado el frente civil. En las principales
ciudades del pais, especialmente en Cali, Medellin y
Bogota se dieron multiples pronunciamientos contra la
dictadura. Los estudiantes ganaron las calles y otros
sectores populares empezaron a seguir tal camino.
Alberto Lleras y Guillermo Valencia, como las cabezas
mas representativas del Frente Civil, no sélo lograron
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ganar a la mayoria, sino a la totalidad de la burguesia y
los agrarios, la iglesia catoélica y comenzar a neutralizar
altos oficiales de las Fuerzas Armadas.

En mayo la movilizaciéon pidiendo la caida de la
dictadura se volvia mas fuerte. A la huelga estudiantil
siguid la huelga de los periddicos, de los clubes sociales, de
los bancos y de las empresas. Para el 7 de mayo el paro
general era una realidad, especialmente en Cali y en menor
medida en Medellin y en Bogota, las masas realizaban
manifestaciones desafiantes contra la dictadura.

La presencia de las masas en las calles, el 10 de
mayo dia de la caida del dictador fue multitudinaria.

Al caer la dictadura, la violencia que habia tenido como
causa dominante el enfrentamiento sectario liberal-
conservador trasladado verticalmente al pueblo, se habia
desdoblado en una categoria claramente econdémica. Se
ejercia la violencia como un negocio con la finalidad de
producir cambios en la propiedad territorial. El despojo de
tierras para el acaparamiento, las extorsiones y saqueos
eran pan de cada dia en los campos del gran Caldas,
Valle, Huila, Tolima. La violencia se habia vuelto mas
compleja y profunda, aunque en extension hubiese
disminuido en relacién a la primera etapa del proceso.

La iniciacién del Frente Nacional anunciaba una era de
paz en la republica, en tanto cesaban los enfrentamientos
sectareos entre las dos partes que habian realizado lo
que Alberto Lleras denominé el dia de su posesion como
primer presidente del Frente Nacional: el primer gran
desastre de nuestro tiempo. El gobierno paritario y
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bipartidista declar6 como prioritario restablecer el
orden publico y eliminar la violencia. En la crénica de los
acontecimientos que llevaron a la caida de la dictadura
y a la instauracion del Frente Nacional, tiene lugar
destacado el rescate de las Fuerzas Armadas por parte
del bipartidismo. Aunque modernizadas, con la asesoria de
las misiones militares norteamericanas y con la experiencia
de la guerra en Corea, las Fuerzas Armadas se habian
desacreditado por su papel de sostén y ejercicio de la
dictadura asumida en su nombre por el Teniente General
Gustavo Rojas Pinilla. El ejercicio de esa dictadura
habia llevado a reprimir violentamente en los campos y
ciudades a la poblacion civil, especialmente a campesinos
y estudiantes. Tal rescate se hacia confiandole la transicién
gubernamental mediante la Junta Militar y asignandole
un lugar protagénico en el esquema estatal que se
inauguraba. Se iniciaba el proceso de deslegitimizacion
de arriba a abajo de los grupos armados, buscando con
medidas de tregua y amnistia conseguir el cese de las
hostilidades armadas. En eso se empeno el gobierno de
Alberto Lleras, combinando lo que se volvera caracteristico
del Frente Nacional: las medidas de accion civico-militar,
de tregua y amnistia a veces con el uso permanente de
la represion. Se da el bandolerismo en sus expresiones
sociales y politicas. Existe un estudio sobre el periodo
de 1958-1965 de Gonzalo Sanchez y Donny Meertens,
titulado Bandoleros, Gamonales y Campesinos. Los autores
subrayan como expresién particular y dominante de
este periodo el bandolerismo politico. Definiendolo asi:

«Provisionalmente podriamos decir que se trata de
una categoria de los bandoleros cuya aparicién misma
esta determinada por su relacién de dependencia
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respecto a unos o varios componentes de la estructura
dominante de poder, como los gamonales, los partidos
politicos que cumplen una funcién legitimadora del
orden establecido, o de una de las fracciones de las
clases dominantes.»1?

Para el final del periodo de 1964, existian cerca de
100 bandas activas, lo cual viene a constituirse en la
mas amplia movilizacién de este tipo en el hemisferio
occidental. Asi lo sefialan los autores. Hobsbawm habia
anotado en su Anatomia de la Violencia en Colombia, que
toda la época de la violencia constituye probablemente
la mayor movilizacion armada de campesinos (ya sea
como guerrilleros, bandoleros o grupos de autodefensa)
en la historia reciente del hemisferio occidental, con la
posible excepcion de determinados periodos de la
revolucion mexicana.!?

Los bandidos colombianos de este periodo combinan
las caracteristicas de estar inmersos en la constelacién
de la lucha bipartidista, especialmente la que emana de las
estructuras de poder local sustentada por los gamonales,
con el reconocimiento -por admiraciéon y miedo- de las
comunidades campesinas. Como expresion de la guerra
campesina constituye una manifestacién primitiva y
desesperada. Lo que se da es una prolongacion de la
anterior violencia pero sobre la base de la extincién -con
excepciones- de las organizaciones de masas del campesinado.

El escenario de las luchas armadas, iran a ser
dominadas por los nombres y actuaciones de Efrain
Gonzalez, Chispas, y El Mosco, La Gata, Zarpazo, El
Capitan Venganza, Desquite, Pedro Brincos y Sangrenegra.



69
VIOLENCIA Y GUERRILLA POLITICA

Los tres ultimos intentando el transito hacia el
movimiento revolucionario, habiéndolo logrado Pedro
Brincos, con su vinculacién al M.0.E.C. Un hecho sobre-
saliente del periodo es el proceso de legitimizacién del
bandolerismo politico realizado por el Movimiento
Revolucionario Liberal acaudillado por Alfonso Loépez
Michelsen. El M.R.L introdujo en el debate parlamentario
y politico la cuestién social como factor de explicacion de
la violencia. En un articulo de Lépez Michelsen de 1965
titulado Vida, Pasiéon y Muerte del Frente Nacional se
analiza asi la violencia:

«Se alega en favor del sistema, que ha desaparecido
el sectarismo con la consiguiente extincién de la
violencia. Falso. Es cierto que se extingui6 el sectarismo
conservador y el sectarismo liberal, para ser
sustituido por el sectarismo frentenacionalista y
antifrentenacionalista. Solo la ausencia de una prensa
alharaquienta, como la que tuvieron los partidos
para enrostrarse sus respectivas violencias, ha
permitido disimular este hecho. Masacres como la del
Dovio y Ceylan han ocurrido con gentes nuestras en
Costa Rica (Valle) y Puente Roto, en donde gentes
pacificas de la oposicion fueron masacradas por las
armas oficiales. Dos representantes nuestros en la
ultima legislatura murieron a manos de sus
adversarios politicos, exactamente como en el climax
de la violencia ocurrieron las muertes de Gustavo
Jiménez y Jorge Soto del Corral, representantes
liberales. Seis diputados han sido asesinados en la
misma forma y veinte o treinta concejales, princi-
palmente en el Valle, Huila, Tolima y Antioquia. No
ha sido violencia conservadora, ha sido violencia
frentenagionalista y sobre ella podria escribirse un
libro tan voluminoso y documentado como el que
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editara Tercer Mundo escrito en colaboraciéon con
varios socilogos, encabezados por Monsefior Guzman
y el doctor Fals Borda. jCuantos amigos no me
anunciaron su sacrificio inminente con semanas o
meses de anticipacion, que se cumplieron riguro-
samente! [Cuantas mujeres campesinas, como nuestra
companera de Dagua, murieron tan salvajemente
como las que se describen en el libro de la violencia!
jCuéntos estudiantes no hemos tenido que velar con
los diplomas sobre sus féretros, antes que alcanzaran
la mayor edad! jCuanta sevicia, semejante a la de los
ahos que se consideran superados, no se practicé como
con aquel muchacho atado a un arbol en Valdivia
(Antioquia), a quien se le sacaron los intestinos a los
gritos de: «Llama a Lopez para que te defienda» hace
apenas dos meses, y por asesinos que andan ahora
libres! ;Y qué decir de poblaciones enteras en donde
la emigracién se hizo forzosa por pertenecer al
M.R.L.? No evoco estas desgracias, que lo son para
todo el pais, sino como testimonio de una realidad
sobre la cual se quieren cerrar los ojos. Realidad
tanto mds cruel cuanto que, como en ninguna otra
época anterior, la prensa ha guardado un silencio
complice y el cardcter francamente hegemoénico del
régimen no permite denunciar con voz suficien-
temente alta todas estas tropelias.»13

La legitimizacién dada por el M.R.L. se extendia también
directamente a zonas de autodefensa campesina en que se
habian transformado las guerrillas de orientaciéon
comunista. Juan de la Cruz Varela antiguo lider guerrillero
de la regiéon de Sumapaz, fue electo representante a la
Camara en lista del M.R.L. La alianza con el Partido
comunista beneficiaba este proceso de legitimizacién. Al
comenzar en 1962 la campana militar contra Marquetalia,
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el M.R.L. participé en la denuncia de las operaciones y
realiz6 la solidaridad con los campesinos. No obstante, el
sentido de la evolucién del M.R.L. no fue el de la radica-
lizacion sino el de la integraciéon al Frente Nacional
hasta su disolucion.!?

Al perder el apoyo de las directivas liberales y
conservadoras que los habilan instrumentalizados, al
cesar el sustento que les daba la actividad del M.R.L., al
ser hospitalizados por los gamonales que los habian
protegido y usado como fuerza de choque para mantener
su hegemonia en preponderancia en los poderes locales,
los bandidos fueron quedando aislados, obligados a
abandonar las comunidades campesinas que los apoyaban
y uno a cada uno fueron siendo eliminados. La movi-
lizacion bandolera, expresion de la guerra campesina
en el primer tramo del Frente Nacional era derrotada
militar y politicamente.

IV.LA GUERRILLA CONTEMPORANEA:
CONTINUIDAD Y RUPTURA

Nos vemos llevados a analizar el significado de la
guerrilla contemporanea en Colombia. Lo que constituye
un nuevo capitulo de ese laberinto de la historia que es la
violencia. La alternativa buscada por varias de las
guerrillas, especialmente la de orientacién comunista,
habia sido la de transformarse en movimientos agrarios
y de autodefensa tal como lo hemos explicado en su
momento. Desde 1959 se habia hostigado a la poblacion
contra Marquetalia, la cual fue suspendida al término
del mandato de Alberto Lleras. Durante todo este periodo
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el jefe conservador, Alvaro Goémez Hurtado, habia
senalado los movimientos de autodefensa y agrarios
como repiiblicas independientes, pidiendo una accion
represiva contra esas comunidades rurales. Se llegb a
hablar de siete republicas independientes. El Presidente
Guillermo Leén Valencia, ordené la operacion contra la
Republica Independiente de Marquetalia el 1 de mayo,
dandose el primer combate el 27 del mismo mes de 1964,
en una operacién que se calcula tomaron parte 16.000
militares con un costo de 373 millones de pesos. Era una
operacion en la que se aplicaba el Plan Laso (Latin
American Security Operation) elaborado por el ejército
norteamericano, que implicaba una sofisticada accion
civico-militar, combinada con labores de inteligencia
militar y represion masiva y contundente. Jacobo Arenas
reconocido como idedlogo de las FARC ha senalado que:

«ese fue el comienzo de esta pelea que se prolonga
ya por casi veinte anos.»15

La lucha se extendi6 a Riochiquito, que era un
asentamiento indigena, a El Pato, Natagaima, Coyaima
y Purificacion. Entonces, se celebrd la primera Conferencia
del Bloque Sur del Pais, con la finalidad de unificar los
movimientos agrarios y de autodefensa del Sur y de
definir su transformacién en organizacién guerrillera.
Enla declaracion del Movimiento Guerrillero de Marquetalia
se afirma de manera escueta:

«Desde hoy 20 de julio de 1964, somos un
movimiento guerrillero.»
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Se realizdé ocho meses después la segunda Conferencia
que adopté el nombre de FARC, en cuya proclama de
constitucién se declara este objetivo:

«Frente a todo lo anterior, los destacamentos
guerrilleros del Bloque Sur, nos hemos unido en
esta conferencia y constituido las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, FARC, que iniciara
una nueva etapa de lucha y unidad con todos los
revolucionarios de nuestro pais, con todos los obreros,
campesinos, e intelectuales, con todo nuestro pueblo
para impulsar la Iucha de las grandes masas hacia
la insurreccién popular y hacia la toma del poder
por el pueblo.»

Ubicar la agresién a Marquetalia en 1964 para senalar
el surgimiento de la guerrilla moderna en Colombia,
parece ser lo adecuado. Un analista liberal, el exministro
Otto Morales Benitez, en un discurso en calidad de
presidente de la Comisiéon de Paz ante el Congreso de
Ganaderos el 4 de marzo de 1983, afirm6 a propodsito de
las republicas independientes lo siguiente en el mismo
sentido:

«Desgraciadamente, muy rapido volvi6 a deteriorarse
esa atmoésfera de convivencia. Cuando muchos
combatientes de esa época resolvieron trabajar,
establecerse en colonizaciones espontaneas, y otras
dirigidas por los militares, como la de Guayabero,
se levant6 la prédica de lo que se denominé Ias
republicas independientes. Espero que mi memoria no
me falle al senalar el afio de 1964. Si evocamos, vale
la pena que pensemos cémo fue de tenaz la prédica
de continuar la presentacion del tema como el mas
inquietante para el orden piiblico. Al pais se le prometi6
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que serian arrasadas esas incrustaciones que soportaban
algunas regiones. Se movilizé la aviacion y el ejército,
masivamente. De alli venimos y atin estamos
discutiendo lo que nos sucedié y lo que se nos
espera.»16

La importancia dada a la operacion Marquetalia por
el gobierno de la época puede medirse por el hecho de
que terminada la ocupacion, la zona fue visitada por el
presidente Valencia, el ministro de guerra y otros miembros
del alto gobierno.

Las FARC vienen a operar como punto de partida de
otras organizaciones guerrilleras, organizadas por gentes
revolucionarias salidas de su seno o en relacion con la
orientacion comunista. Jaime Bateman asistié a la
fundacién de las FARC y fue miembro suyo durante
varios anos. Igualmente, fueron miembros de las FARC
Ivan Marino Ospina, Alvaro Fayad y Carlos Pizarro,
dirigentes del M-19. El movimiento armado Ricardo
Franco, surgié como una disidencia de las FARC. Pedro
Vasquez y Pedro Leén Arboleda fundadores del E.P.L.,
militaron en las misma organizaciéon de Jacobo Arenas
y Manuel Marulanda.

El 7 de enero de 1965 con la toma de Simacota hara
su aparicién publica el Ejército de Liberacién Nacional
E.L.N.. Hubo intentos anteriores desde comienzos mismos
de la década del sesenta de organizar movimientos
guerrilleros, especialmente el M.0.E.C. con Antonio La
Rotta y Ricardo Otero, pero fracasaron.

Un hecho nuevo en América Latina vino a influenciar
los esfuerzos de organizar guerrillas revolucionarias: el
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triunfo de la Revolucién Cubana. Triunfo conseguido a
través de la lucha guerrillera y de la movilizacion
popular contra la dictadura de Batista. La influencia
del triunfo cubano se irradi6 a toda la América Latina
donde se intent6 seguir el ejemplo de Fidel Castro y los
demas revolucionarios cubanos. El punto maximo de la
influencia de la gesta cubana se dio en 1966 con la
reunion en La Habana de la Conferencia Tricontinental.
La Conferencia proclamé el derecho inalienable de los
pueblos a su total independencia y a recurrir a todas las
formas de lucha que sean necesarias, incluso la armada;
proclamé6 su solidaridad con la lucha armada de Asia,
Africa y América Latina, incluyendo la de Colombia.
Como un capitulo especial, se cre6 la Organizacion de
Solidaridad para América Latina, OLAS. El ejemplo del
Che Guevara, que moriria luego en Bolivia, estaba
presente en la conciencia y en el corazon de la juventud
latinoamericana.

El peso objetivo del triunfo cubano, la presencia de
una ideologia revolucionaria, la marxista, vendria a
alentar el surgimiento y desarrollo de la lucha armada
en nuestro pais.

El E.L.N. es la expresion de esa influencia en la época,
influencia que abarcé a los mismos guerrilleros de la
FARC, que se sentian estimulados por ejemplo de los
cubanos.

El M.0.E.C. habia sido el primer grupo en recibir su
influencia fundiandose en 1959-1960. Grandes debates
sobre las vias de la revoluciéon sacudieron los espiritus,
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escindieron las organizaciones y sometieron a retos a
las fuerzas politicas de la izquierda.

El E.L.N. alcanzara su mayor apogeo con la
vinculacion del sacerdote Camilo Torres a sus filas de
agitacion con apoyo de masa a través del Frente Unido
del Pueblo. Camilo muri6 rapidamente en un encuentro
armado con el ejército, constituyéndose en una frustracion
nacional, ya que se habia convertido en el principal
lider revolucionario con arraigo popular.

El ingrediente de la polémica chino-soviética que
colocaba a los comunistas soviéticos como revisionistas
y partidarios de la via pacifica al socialismo, vino a
estimular divisiones de los partidos comunistas en toda
América Latina y en el mundo. En Colombia, dicha
escision, daria surgimiento al partido comunista
marxista leninista hacia 1964-1965, el cual fundaria el
Ejército Popular de Liberacién, que entraria en
actividades hacia 1968.17

En 1973 se realiz6 en Cali la primera Conferencia del
Movimiento 19 de Abril, M-19. Esta conferencia puede
ubicarse como el inicio formal de la nueva organizaciéon
guerrillera. Las elecciones del 19 de abril de 1970
habian sido burladas para el partido de oposicién y su
candidato presidencial el General Rojas Pinilla, quien
con una eficaz campana populista habia logrado movilizar
amplios sectores populares. En el seno de la ANAPO
vendria a formarse la nueva agrupacion con lideres de
este movimiento como Carlos Toledo, Andrés Almarales
e Israel Santamaria y los provenientes de las FARC y el
comunismo. Carlos Toledo dira en un reportaje lo siguiente:
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«Antes del 19 de abril de 1979, yo nunca habia
pensado vivir en la clandestinidad, en utilizar la
violencia. Fue después de ese robo electoral cuando
comencé a creer que la injusticia que reina en
Colombia va a eliminarse con el ejercicio de la
violencia. Entonces me meti en esto.»1#

No estamos escribiendo la historia de la guerrilla en
Colombia, sino ubicando sus principales momentos en su
conformacion, la cual nos lleva a precisar las siguientes
consideraciones:

1. La variedad de organizaciones guerrilleras existentes y
desaparecidas se explica por las diferentes
influencias internacionales, por diferencias en
materias de teoria sobre el caricter de la revolucidon,
sobre el tipo de organizacion y sobre la propia
ubicacién de la lucha armada. Las organizaciones
de las FARC, E.L.N., E.P.L, M-19 y otras, tienen
puntos en comun, el principal la toma del poder
por la via armada a partir de crear Ejércitos
Populares. Incluso, la evaluacion del momento
politico -la coyuntura- suele ser tratada con distintos
enfoques por dichas organizaciones. Ademas,
mientras el M-19 se reclama nacionalista y no
marxista, el E.P.L. se reclama marxista-leninista.

2. La evaluacion del significado de la lucha armada
suele ser distinto e incluso con juicios radicales.
Jaime Bateman ha evaluado la lucha guerrillera
en varias oportunidades con conceptos demoledores.
Veamos:
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«La guerra se hace con ejércitos... Tener un
ejército es una de las leyes mas elementales de
la guerra. Hay que concentrar fuerzas; no
descentralizarlas, no crear grupitos y grupitos
y grupitos como lo ha hecho la guerrilla de
Colombia, el M-19 incluido. Aqui se ha creido
que teniendo guerrilleros en todo el pais, el
poder va a tomarse. Y eso no es cierto!. En
Colombia hay guerrilleros en todos los
departamentos y no pasa nada: el ejército los
controla perfectamente.»!”

De hecho estamos colocados a responder a una
pregunta: (Por qué la lucha armada en su
modalidad guerrillera no ha triunfado después de
mas de treinta anos de existencia?. La respuesta
esta parcialmente dada por Bateman en el texto
transcrito, pero no se trata de hacer una organi-
zacion armada mejor, como lo ha determinado el no
triunfo de la lucha armada, desarrollada desde hace
20 anos. El pais cambié bastante durante estos
mismos anos. Aumentoé la industrializacion y por
ende la proletarizacion. Las ciudades vinieron a
concentrar la mayoria de la poblacion, cerca del
70%, haciendo de Colombia un pais de ciudades.
Las relaciones agrarias se hicieron mas capitalistas.
El Estado creci6o burocratica, administrativa y
también econémicamente, creando una capa de
trabajadores asalariados considerable. Las luchas
sociales se trasladaron a las ciudades con sus
huelgas, paros civicos e incluso paros generales
como el del 14 de septiembre de 1977.20 Las
grandes masas urbanas han visto la lucha armada
como espectadores y aunque en oportunidades
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simpaticen con acciones como la toma de la
Embajada de la Republica Dominicana por parte
del M-19, tal simpatia se ha diluido y no se ha
expresado en organizacion y movilizaciéon popular.
Objetivamente, la division sindical y popular se
ha profundizado de manera dramatica. El movimiento
campesino carece de organizacion nacional y sus
luchas han disminuido sensiblemente en la ultima
década. La clave de la dominaciéon del sistema
sigue siendo la gran hegemonia que ejerce sobre
las ciudades y a partir de alli sobre el campo.

Otra razon de tipo especial que ha impedido el
triunfo o desarrollo del movimiento guerrillero ha
sido la utilizacion de formas de lucha que han
desacreditado a las guerrillas y a la idea misma
de la revoluciéon. El secuestro, el ajusticiamiento
individual, realizado en gran escala por las orga-
nizaciones armadas, no son solo repudiados y
manipulados por los medios de comunicaciéon del
sistema y por las clases dominantes, sino que
pervierte las propuestas revolucionarias antes las
masas, las cuales han sufrido los secuestros y los
ajusticiamientos del sistema y de la delincuencia.
Estas formas de lucha, tal como han sido utilizadas,
han reemplazado la lucha social y politica de
clases por una lucha individual contra personas
del sistema -Pardo Buelvas o José Raquél Mercado-
o una lucha entre aparatos militares, el ejército
contra las guerrillas.

En este orden de ideas la toma militar del Palacio
de Justicia por el M-19 constituye un acto terrorista
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al cual se le di6 una respuesta igualmente terrorista
por parte de las Fuerzas Armadas.
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LAS GUERRAS Y
EL DERECHO A LA PAZ

«Jamds se han visto guerras
tan heroicas, crueles e
insensatas como las que han
conocido los pequenos infiernos
cristianos de Sudamérica.»

H.G.Wells
The fate of Homo Sapiens
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I. TRADICION DE GUERRA E HISTORIA INTERNACIONAL

La guerrilla colombiana responde a una tradicion
historica de guerra en la sociedad colombiana que vale
la pena periodizar.

Forma parte de la personalidad histérica de Colombia
la presencia, mas o menos permanente de guerras, en
los diferentes periodos de nuestra historia. Es la otra
cara del civilismo colombiano de tan importante arraigo
en la vida nacional, con largos periodos de estabilidad
institucional. Podrian senalarse los siguientes momentos:

1. Como guerra social de resistencia a la conquista y
colonizacion espanola por parte de los indigenas en
defensa de su sociedad y cultura.

2. Como rebelion anti-esclavista por parte de los
cimarrones que constituyeron zonas liberadas o
republicas independientes durante la colonia,
denominadas palenques.

3. Como guerra de masas -campesinos, esclavos,
artesanos, criollos-, contra el sistema de dominacién
hispano-colonial con la Revolucion de los Comuneros.

4. Como guerra social de unidad nacional de todas
las clases americanas por la independencia nacional
con la constitucion de los ejércitos bolivarianos.

5. Como revolucion social con la insurrecciéon de las
Sociedades Democraticas el 17 de abril de 1854, que
se combiné con el levantamiento militar del general
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José Maria Melo. El caracter de guerra social y
democratica estara presente también en la Guerra
de los Mil Dias.

Como guerra civil entre estados, partidos y
caudillos durante el siglo XIX abarcando toda la
centuria. Se dieron ocho guerras civiles generales,
catorce guerras civiles locales, dos guerras interna-
cionales, dos golpes de cuartel, cerrando el ciclo e
inaugurando el siglo XX con la Guerra de los Mil
Dias.

Antonio Garcia en su ensayo sobre la Republica

Setiorial se refiere a las guerras en el siglo XIX asi:

«a. Las guerras propiamente serioriales, promovidas y
dirigidas por la aristocracia latifundista del Cauca
Grande, con banderas liberales o conservadoras,
con generales-terratenientes y peones-soldados;

b. Las guerras federales, desatadas entre grupos
contralores del sistema de dominacién politica
en los estados soberanos que, al generar una
dindmica de fuerza y una expansién hipertrofiada
del caudillismo militar y de los aparatos armados,
crearon las condiciones y sentaron las bases para
la contrarrevolucién autoritaria iniciada en 1885; y

c. Las guerras populares, hechas por tropas voluntarias
bajo el mando de generales con ideologia revolucionaria y
democrética como Rafael Uribe, Benjamin Herrera
y Leandro Cuberos Nino -precursores los tres de
las corrientes socialistas que circulaban en las primeras
décadas del siglo XX- con el objetivo politico de
quebrantar la hegemonia contrarrevolucionaria
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sobre el Estado y abrir las vias de acceso a la
representacion popular. Las tropas y las guerrillas
conformaron la vértebra del liberalismo popular -el
partido politico alzado en armas-, en tanto que los
sectores politicos del liberalismo partidarios de la
negociacion estuvieron constituidos por la burguesia
de comerciantes y banqueros y por los hacendados
instalados en las laderas medias del valle del
Magdalena y vinculadas con las nuevas plantaciones
comerciales del café y de la cafia de azucar.

d. Una guerra internacional con Pert en el siglo XX,
en 1932.»

Como guerra campesina y de los partidos liberal-
conservador durante los periodos de la llamada
violencia que combiné guerrilleros con bandoleros
sociales y politicos:

a) 1948-1953 b) 1953-1957 c) 1957-1965

Como guerra de guerrillas organizada en una
constelacion de grupos y movimientos con inspiracion
revolucionaria, cuyo origen y desarrollo se ubica con
la instauraciéon del Frente Nacional y con el triunfo
de la Revolucién Cubana.

Como subversion social y politica en un contexto
de otras violencias sociales, en que las guerras de la
cocaina y de la droga, al igual que la delincuencia
comun, la de la calle y la miseria son manifestaciones
de una estructura més profunda de las violencias.
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Vistos los hechos y sus manifestaciones historicas en
una perspectiva general, hay que sefialar que la
sociedad colombiana ha desarrollado como parte de su
personalidad histérica lo que podriamos llamar una
Cultura Popular de la violencia o una subcultura
de la Rebelion Armada. Los rebeldes primitivos, para
usar el término del historiador y analista inglés, Eric J.
Hobsbawm, junto con los revolucionarios politicos, han
estado presentes de manera constante en la historia
colombiana, apelando a las armas, a los levantamientos
como forma de enfrentar los asuntos del poder, la
politica y las demandas de tierra y libertad.

La caracteristica de guerra y violencia socio-politica
aln en sus especificaciones mas agudas y notables no es
una caracteristica exclusiva de la sociedad colombiana,
como si fuese una maldicién, un atributo exclusivo de
nuestra personalidad historica. Otras sociedades, mutatis
mutandi, han vivido y viven en determinados ciclos
histéricos la realidad de las violencias. Que se explica
por la escasez, la explotacion, las opresiones, las pasiones,
los fundamentalismos, los mitos, lo que hasta ahora
constituye el sustrato de la historia humana.

Me parece de la mayor utilidad ilustrar el asunto con
el concepto de Edgar Morin en su obra El Planeta
Tierra, cuando dice:

«Seria simplista preguntarse si la explicacion de la
guerra es marxista (rivalidades entre imperialismos), o
Shakesperiana (el desencadenamiento del ruido y la
furia, el delirio de la voluntad de poder), porque la
guerra es el producto histérico monstruoso de la
furiosa copula de Marx y Shakespeare».
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Por ello, es que propone con acertado criterio:

«Necesitamos una historia multidimensional vy
antropoldgica, con sus ingredientes de ruido y de
furia, de desorden y muerte. La historia de los
historiadores lleva retraso antropolégico respecto a
los tragicos griegos, los elisabetianos, y especialmente
Shakespeare, que demostraron que las tragedias de
la Historia eran tragedias de la pasion, de la
desmesura, de la ceguera humanas.

Grandeza, horror. Sublimidades, atrocidades.
Esplendores, miserias. Las realidades ambivalentes
y complejas de la naturaleza humana se expresan de
modo fabuloso en la Historia, cuya aventura prosigue,
se despliega, se exaspera en la era planetaria en la
que seguimos estando. Hoy, el destino de la humanidad
nos plantea con extremada insistencia la cuestion
clave: ;Podemos salir de esta historia? ;Es esta aventura
nuestro unico devenir?»

Debemos tener un sentido mundial de nuestra propia
historia una visién internacional de los sucesos y de la
sustancia, de las matrices que explican las singularidades
del devenir y de las estructuras de la sociedad colombiana.
Para construir una nueva historia porque en esta
perspectiva metodologica que estamos precisando hay que
entender que los asuntos de las violencias, de la paz y la
guerra entre nosotros no es asunto episodico, ni anécdota
politica; es historia, drama y por lo tanto debe ser proyecto,
verdadera alternativa para los pensamientos y las acciones
multiples.
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Sobre esta necesaria perspectiva internacional ha
escrito Diego Uribe Vargas en su obra Solucién Pacifica
de Conflictos Internacionales:

«El analizar los mecanismos de solucién pacifica de
las controversias internacionales, nos aproxima a
uno de los problemas mas graves por los que
atraviesa el género humano, sacudido en todas las
latitudes por conflictos bélicos, que llegan a extremos
de barbarie.

La paz es la mas esquiva utopia que el hombre ha
perseguido desde el momento en que senté su
planta sobre la tierra. La historia de todas las
épocas, es de destruccion, de sangre, en la continua
lucha de los pueblos por reconstruir lo que la guerra
arroja ineluctablemente. En nada ha fracasado en
mayor medida el trabajo de las civilizaciones, como
en su esfuerzo para garantizar el discurrir tranquilo
y pacifico, sin el espectro alucinante de la violencia.

La conclusion a que se llega es que la paz debe
considerarse como una tregua, cuya duracion variara
en la medida en que exista la voluntad colectiva
para mantenerla.

De ahi la preocupacion de los pueblos antiguos,
particularmente de los griegos, por perfeccionar el
régimen de soluciones pacificas, a fin de convertir la
tregua en instrumento respetable, y protegerla del
desquiciamiento.

Es probable que en el campo de las soluciones
amistosas, el progreso haya sido menos espectacular
que en otros campos de la ciencia y de la técnica.
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Ello mismo nos estd mostrando hasta qué punto el
perfeccionamiento de los mecanismos juridicos y
politicos para poner fin a las diferencias entre los
Estados, se convierte en la mas angustiosa aspiracién
de las naciones.

Si partimos del hecho de que la paz es una tregua,
que es necesario garantizar con medidas politicas e
instrumentos legales para consolidarla, no es menos
cierto que el mismo criterio podria aplicarse a
conflictos internos, que en la actualidad agitan a
muchas areas del mundo. Cada vez sera mas dificil
en la practica, invocar el modelo de la paz romana
de destruccién y exterminio de los vencidos. Y por
el mismo hecho, serd mas conveniente movilizar la
imaginacién para que las treguas se prolonguen en
el tiempo, y el orden juridico se ponga al servicio de
las mismas.»

II. GUERRA IRREGULAR

El complejo mundo conceptual de la paz, la guerra y
la violencia, en el mundo de las realidades, de las
formaciones sociales concretas suele ser mas complejo y
dificil de descifrar. Su lectura es mas tentativa, casi que
s6lo una aproximacion. Y, si se trata del caso colombiano
resulta mucho mas intrincada su comprension, por lo
secular y dilatado de los procesos de guerra y de violencia,
como lo hemos precisado en la periodizacion presentada.
Por la coexistencia, simultaneidad, complementariedad y
antagonismo entre las estructuras de la sociedad en paz y
las estructura de la sociedad en guerra y con violencias
de la mas diversa condicidn.
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Colombia es una sociedad pacifica, con un Estado de
Derecho incompleto y deformado, con una Democracia
recortada, al mismo tiempo que es una sociedad violenta,
criminal y en guerra. Tal es el laberinto, la esquizofrenia
de su historia, de su vida politica, cultural y humana.

Sin embargo, hay que diferenciar para el analisis, las
guerras en general de las guerrillas, de la subversion
armada en particular. Hemos vivido las guerras del
estado contra los carteles, especialmente el llamado de
Medellin dirigido por Pablo Escobar y Rodriguez Gacha.
También la guerra entre los carteles de Cali y Medellin.
Son guerras de un pasado inmediato, profundamente
contemporaneas y estamos ante la amenaza que se
desaten nuevas guerras de las drogas, de la cocaina y de
la amapola.

Vivimos desde hace cuarenta y cinco anos una
guerra irregular con sus mutaciones, sus procesos de
continuidad y de rupturas, de las guerrillas agrarias,
rurales. Que desde el Frente Nacional se definen como
organizaciones politicas con programas de reforma y de
revolucion.

No es dable eludir el caracter, de guerra irregular,
prolongado del conflicto armado entre la subversion y el
Estado con sus Fuerzas Armadas. Ni desconocer el
origen politico y el caracter social que alimenta la lucha
y la existencia de una tan terca, tenaz, prolongada y
persistente lucha armada.

En sus mutaciones las guerrillas han establecido
rupturas, realizado dialogos, aceptado treguas, firmado



95
LAS GUERRAS Y EL DERECHO A LA PAZ

la paz (M-19, E.P.L., P.R.T., Quintin Lame, Corriente
Socialista). No hay que olvidar que en estos acuerdos
primoé la conviccién y decision de los insurgentes de que
la via armada estaba cerrada para hacer politica y
acceder al poder.

Igualmente han mantenido sus tradiciones y perpetuado
formas de actuar que las desdoblan en el bandolerismo y
el terrorismo. Estas organizaciones han fusilado disidentes
politicos a nombre de una justicia revolucionaria totalitaria.
Practican el llamado boleteo contra campesinos y
empresarios, con el eufemismo de que se trata de impuestos
revolucionarios. Igualmente, secuestran, cometen masacres
y crimenes individuales. Practican el terrorismo contra
personas y bienes publicos y privados. En que la masacre
de Tacueyo es su expresion mas concentrada y dramatica,
pero no la unica.

Ejercen una violencia pirata, con una perversion
clara de los intereses y programas que dicen acatar y
defender. A contravia de los principios éticos del
humanismo revolucionario que dicen profesar y que son
parte del cristianismo y del marxismo, las dos doctrinas
de las cuales se reclaman el E.L.N., las FARCy el E.P.L.

Las guerrillas que tienen un inicio y unos origenes
como respuesta a las violencias sociales y de poder, que
han mantenido una continuidad y una tradicién politica,
que luego conocieron los insumos de las ideologias
revolucionarias internacionales, especialmente la influencia
de la revoluciéon cubana, vieron aparecer nuevas
transformaciones guerrilleras que se planteaban ya no
resistir a las wviolencias, sino tomarse el poder para
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construir un régimen revolucionario. Han devenido
cada vez mas en formas que se dan la mano con las
otras causas y sujetos de la violencia. La guerrilla
colombiana, su dirigencia, su liderato en sus organizaciones
estd comprometida con la crisis dramatica de la paz,
con la permanencia de las violencias de todo orden.

La guerrilla vive un creciente deterioro de su
legitimidad politica en tanto se ve comprometida en
acciones de violacion de los derechos humanitarios, en
tanto secuestra, boletea, comete actos que mas que
actos de guerra son de terrorismo contra la poblacién
civil o contra los jovenes. Nada justifica que organismos
oficiales cometan actos violatorios de los derechos humanos
y no justifica que la guerrilla tenga que contestar con
actos que la inscriben en dinamicas de bandolerismo
social. Es imposible desconocer ese caracter perverso que
viene teniendo la acciéon guerrillera del pais.

Se trata de la violencia pirata, que se vive a escala
ampliada en distintos sectores del pais y también por
actores distintos a la guerrilla, tratandose de delincuencia
comn, crimen organizado y el paramilitarismo.

ITI. LA GUERRA JUSTA Y EL DERECHO DE REBELION

Las organizaciones guerrilleras justifican su actividad
en una forma combinada. Como derecho de resistencia
armada contra las agresiones y el desarrollo de la
violencia politica y social contra el pueblo, especialmente
los campesinos. Como una forma eficaz de presionar,
lograr reformas de distinto orden. Como la via revolucionaria
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para instaurar un poder democratico y comenzar el
socialismo, partiendo de la profunda conviccién de que
el sistema capitalista es incapaz de resolver los graves y
grandes problemas de las masas populares y de la nacion.

En sintesis la justificacién de las guerrillas es la de
la guerra justa. El asunto cardinal es que la guerra
justa se volvibé una guerra permanente, modo de vida,
sistematica existencia de aparatos, tecnologias y armas
para la guerra y en la guerra. Para la violencia y el
despotismo de las armas. Tan larga permanencia en
este tipo de vida, en la optica de la violencia revolucionaria,
del derecho de rebelion, de la guerra justa, ha llevado a
la idealizacion, verdadera alienacién de las practicas
sociales de las guerrillas. Terminaron respondiendo a
una visién unilateral, unidimensional de la vida social,
del campo de las relaciones humanas, econdémicas,
culturales, politicas. Convierten la politica en guerra.
La doctrina y los programas en éxitos de la violencia
revolucionaria. Y lo que es la guerra revolucionaria o de
resistencia, se transforma en violencia indiscriminada,
en violencia pirata cuando se acude al secuestro, al
boleteo, a la muerte de gentes civiles. Asi las cosas, el
derecho a la guerra justa se difumina en unas
violencias que siendo epifen6meno devienen en causas,
también en estructura de las violencias del sistema. Lo
revolucionario y reformista deviene en anacrénico y
erratico.

Tal insistencia de guerra prolongada, de violencia
permanente se sustenta en una cartografia simplista de
la sociedad y la politica colombianas. En la practica se
asume el escenario de los campos enfrentados en guerra,
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con unas violencias de todo orden, con un campo
opositor de signo exclusivamente reaccionario. Asi se
deja de lado que el mapa de las relaciones sociales y
culturales es mas complejo y rico. Que el pais conoce
regiones mentales y sociales, localidades e instituciones,
gentes y procesos, mucha vida en funcién del progreso y
las democracias. Precisamente las cortinas de humo de
las violencias, la gravedad y las tragedias ocultan y
minimizan tales realidades de un pais real, de unas
comunidades y de unos sujetos individuales y colectivos
que actian en los vastos escenarios de Colombia.

En medio de este contexto contradictorio de violencias y
progreso, de guerra y paz se construye una democracia
con su estado social de derecho. Recortada, incompleta,
acorralada pero real y existente.

IV. HISTORIA SANGRIENTA

Existe la otra cara de la moneda, la determinante y
fundamental. La violencia y la guerra vienen de atras,
vienen de las guerras decimonoénicas entre liberales y
conservadores, de la lucha por la tierra, contra el latifundismo.
Viene del protagonismo social de las gentes por afirmarse
en las ciudades, en los barrios populares. Viene de la
pelea democratica de los colombianos contra formas
autoritarias de exclusion del poder politico, de la repablica
senorial. Viene de la imposicién de multiples poderes
locales y la carencia de un Estado de Derecho.

Se da una primacia de estados de fuerza y de estados
de hecho en la sociedad colombiana, sobre las formas



99
LAS GUERRAS Y EL DERECHO A LA PAZ

democraticas y constitucionales. Se da la coexistencia
de dos poderes, el poder juridico y del Estado de
Derecho y la existencia brutal de poderes facticos
legales e ilegales. Verdaderos paraestados que regional
y nacionalmente trituran e imponen sus maquinas de
fuerza.

Esto viene de la conversion de los aparatos de fuerza
del Estado en aparatos de represion contra las masas
populares, contra sectores disidentes de la sociedad.
Viene de la carencia de una politica, de la carencia de la
tolerancia frente al otro, a los otros. Colombia ha sido
un pais en que la exclusidn, la intolerancia, han sido las
ideologias y los comportamientos politicos de los
partidos y del poder. No en vano Alberto Lleras, en sus
Memorias, escribe que el partido liberal y el partido
conservador, madas que partidos son dos tribus feroces
dispuestas para el asalto y que su ideologia, manera de
ser, es la guerra, la violencia.

Todo esto se prolongé en multiples formas hasta muy
entrado el siglo XX. Lo que hemos vivido de los cuarenta
en adelante, en la década de los cincuenta y mas para
aca, es la continuidad bajo parametros econémicos, sociales
y nuevos contextos internacionales, de las violencias
partidistas y sociales.

Las ideologias y los mitos politicos han incendiado los
espiritus de los colombianos, la violencia simbdélica de la
palabra ha sido tan grave o mas grave entre nosotros
que la violencia fisica de las armas, desde el pulpito,
desde los medios de comunicacién o desde el discurso
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politico se inflamaba y en cierto modo, mas sutilmente,
se sigue inflamando la pasién de los colombianos.

Es importante destacar que de los anos ochenta para
aca, las estructuras de la violencia se volvieron mucho
mas complicadas porque Colombia entra de lleno en la
via de la droga, en una economia de tipo ilegal y
violenta. En torno a esos negocios, justamente por su
ilegalidad y altisima rentabilidad, se conformaron
verdaderas organizaciones del crimen: los llamados
carteles o mafias de la droga. Sobre el pais cayo
entonces una verdadera intervencién, una verdadera
actividad de guerra por parte de los Estados Unidos, en
torno a la represion sobre la actividad del narcotrafico.
Todo esto en una amalgama de contradicciones y
complejidades sociales, culturales, politicas y econémicas
en las que la sociedad colombiana vié surgir el sicariato
de la juventud, donde los jefes del narcotrafico reclutaron
a los jovenes de los barrios populares, los armaron y los
convirtieron en ejércitos de sicarios. Al mismo tiempo
los cuerpos del Estado, de las Fuerzas Armadas fueron
manipulados y convertidos en maquinas de guerra.

Todo esto se mezcla, asi no sea lo mismo, encuentra
puntos de coincidencia con las fuerzas guerrilleras,
participando en la sociedad del narcotrafico. ;Coémo
desconocer la sumatoria o combinacion de todas estas
estructuras de violencia que vienen de la cultura de la
violencia, de las guerras civiles, las violencias de los
cincuenta y la guerrilla revolucionaria de los sesenta?
.Como negar que la violencia territorial, de los estados de
hecho, del paramilitarismo, de los poderes paralelos
combinados con las violencias del narcotrafico, de
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delincuencia comin, de la guerrilla moderna y bandolerizada,
inmersa en el terrorismo, de la accidon de los Estados
Unidos en el pais con el conflicto de la droga y la
conversion de los aparatos de fuerza del Estado por
fuera del Estado, han convertido la sociedad colombiana
en una sociedad criminal? El Estado de Derecho esta
acorralado y la democracia esta sometida a un permanente
cuestionamiento, a una reduccidon de sus espacios. Es
por eso que hay que plantearse el problema de la crisis
de los derechos humanos en Colombia, especialmente,
los delitos contra la vida humana, los crimenes, el
secuestro, las desapariciones, las persecuciones, los
éxodos. Ligado a la crisis de la justicia con el imperio de
la impunidad.

Una de las razones de la crisis de los derechos
humanos y la justicia es que ellos no se han convertido
en poder; deben convertirse en poder ciudadano, poder
democratico, el derecho si no es poder es retorica. Este es el
desafio fundamental que tienen los derechos humanos y
la justicia en Colombia. Si no los convertimos en poder
ciudadano, en poder global, no vamos a salir del laberinto
en que estamos. Hay que hacer efectiva la Constitucion.
Dar vida real al Estado Social de Derecho.

Una manera de ilustrar los invariables de la violencia
humana los da el teatro y la literatura, en este texto de
Shakespeare sobre Macbeth se describe bien el clima
sicolégico de lo que se vive en situaciones de violencia y
guerras:
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«ROSS.- iAmén, sefior!
MACDUFF.-  ;Sigue Escocia como estaba?
ROSS.- iAy pobre patria! jApenas se conoce

a si misma! No puede llamarse
nuestra madre, sino nuestra tumba:
donde nada sonrie sino el que nada
sabe; donde los lamentos, los gemidos
y los gritos que desgarran los aires
pasan inadvertidos; donde los dolores
mas violentos se tienen por emociones
vulgares. La campana de difuntos
toca sin que se pregunte por quién,
y las vidas de los bravos expiran
antes que las flores de sus sombreros,
que, sin enfermar, mueren.
MACDUFF.- {Oh relato demasiado minucioso vy,
no obstante, demasiado verdadero!
MALCOLM.-  ;Cual es la mas reciente desgracia?
ROSS.- La que data de una hora es ya tan
antigua, que olvida la que anuncia,
pues cada minuto trae una nueva.»

V. LA GUERRA INTEGRAL Y EL DIALOGO

En verdad los gobiernos de los presidentes Gaviria y
Samper apoyan una politica de fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas en todos los terrenos. Ha sido un
fortalecimiento cualitativo y cuantitativo, sin duda, el
mas importante que haya vivido la institucion militar
en la historia moderna de Colombaia.

Es cierto que se han obtenido resultados valiosos en la
lucha eontra las guerrillas al capturar jefes guerrilleros
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importantes, reducir el area de influencia de las guerrillas
y enfrentarlos en combate en operaciones de guerra. Todo
esto es cierto y mucho mas. Sin embargo existe en la
opinion el sentimiento de que esos logros son demasiado
parciales, que no eliminan ni los sujetos individuales y
colectivos de la subversion, ni las causas sociopoliticas
que la alimentan y reproducen. Que la via militar esta
resultando demasiado larga y costosa. Que se desarrollan
varias guerras paralelas como la del narcotrafico y la
delincuencia social, lo cual debilita el frente antiguerrillas.

A pesar de la amplia deslegitimaciéon de la violencia
guerrillera, del auge de las soluciones pacificas en
Nicaragua, El Salvador y Sur Africa donde los marxistas y
nacionalistas se integraron al sistema mediante reformas
politicas, a pesar del impacto profundo de la caida del
sistema burocratico del socialismo realmente existente
en la antigua Unién Soviética, las organizaciones guerrilleras
FARC y E.L.N mantienen una presencia en la vida nacional
con graves consecuencias para la vida, los bienes y la
convivencia ciudadana. Esta es la verdad monda y
lironda.

Lo mas grave es que mantienen esta presencia a
pesar de su intolerancia radical, de su bandolerizacion,
de acudir al secuestro y el terrorismo; de no tener
simpatia en la gran mayoria de los colombianos que al
contrario, repudian estas actuaciones.

Las guerrillas no tienen razones programaticas que
justifiquen el insistir en la via armada. Pero si hay razones
que explican su permanencia en el universo sociopolitico
de la Colombia contemporanea:
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1. La tradicion de guerra;

2. La debilidad del sistema econémico y estatal para
resolver una estructura de atraso, miseria y abandono
de amplios sectores de la geografia nacional lo que le
permite a los guerrilleros actuar alli como pez en
el agua;

3. La falta de una direccion del estado y la sociedad
hacia claras metas de bienestar, y de genuina
democracia para toda la poblacion.

VI. EL DERECHO A LA PAZ Y LA CUARTA EcOLOGIA

El articulo 22 de la Constitucién Nacional dice:

«La paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento».

A la paz se refieren los articulos 2, 67 y 95 que
plantean la finalidad de la paz, la educaciéon en la
misma y como un deber y obligacién de la persona y el
ciudadano. En efecto el articulo 95 establece como deberes
de la persona y el ciudadano:

«4. Defender y difundir los derechos humanos
como fundamento de la convivencia pacifica.

6. Propender al logro y mantenimiento de la paz.»

La redaccion constitucional es acertada al establecer
la simetria de derecho y deber, en referencia y direccién
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al Estado, el gobierno, la sociedad, las personas y los
ciudadanos. Su logro y mantenimiento, es y debe ser,
producto de la aplicacion del derecho en el contexto de un
estado social. En la sociedad colombiana el cumplimiento
de este enunciado constitucional coincide con la primera
prioridad nacional y social, individual y colectiva. Sin su
logro estan amenazados permanentemente, violados
sistematicamente, los otros derechos fundamentales,
como la vida, la dignidad, las libertades, los derechos
econdmicos, sociales y culturales. La extrema gravedad
de la crisis nacional -guerras y violencia de todo orden-
explica el porqué de la formulacién constitucional, mas
alla de los significados retéricos, meramente formales
que el fetichismo del discurso constitucional colombiano
asume. Ademas, se corresponde con las dinamicas de lo
mejor del Derecho Internacional, entendido como el
Derecho a la Paz.

El Derecho a la Paz, tal como lo plantea el ordenamiento
constitucional es un derecho a la vez individual y
colectivo y esta explicitamente normativizado como un
deber y obligacion de las personas y los ciudadanos
procurarlo y exigirlo.

En la basqueda por fundar nuevas dinamicas sociales
en el mundo contemporaneo, frente a las encrucijadas,
crisis del capitalismo mundial integrado, Félix Guattari
ha propuesto la alternativa de lo que denomina las tres
ecologias con sus consecuentes practicas. En sus propias
palabras:

«Eso significa una recomposicién de las practicas
sociales e individuales que yo ordeno segun tres



106
RICARDO SANCHEZ

rubricas complementarias: la ecologia social, la
ecologia mental y la ecologia medioambiental, y
bajo la égida ética-estética de una ecosofia.»

Si la violencia y las guerras son hilo conductor de las
sociedades humanas, su constante méas profunda, hay
que reconocer que lo siguen siendo en las sociedades
contemporaneas, a escala internacional y de pais a pais.
La industria de armamentos, el complejo industrial
militar alimenta los motores de la economia internacional.
El comercio de armas legales e ilegales, los mercenarios
y pactos militares alimentan el armamentismo y las
guerras. Las ciencias biologicas, fisicas, quimicas son
orientadas hacia el perfeccionamiento de las armas de
guerra.

Incluye ello la realidad de una gran cantidad de
dispositivos atomicos y nucleares diseminados en un
punado de gobiernos capaces de borrar toda forma de
vida en el planeta.

Toda una estructura y superestructura del poder
guerrero esta en la trama de la vida contemporanea, de
sus economias, sus sociedades y sus realidades a escala
iternacional. Los conflictos guerreros y violentos no
dejan de suceder ano tras ano aqui y en tantos otros
lugares del planeta.

El otro hilo conductor de las sociedades humanas y
de las actuales también ha sido la basqueda de la paz,
de una convivencia para lograr mitigar las carencias,
las tragedias e incluso buscar el bienestar individual,
colectivo. En esta era de conciencia planetaria y de
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encrucijadas y crisis simultaneas la busqueda de la paz,
la derrota de los armamentismos y el final de las
guerras toman mayor urgencia y necesidad.

Hoy es posible el logro de la paz en la conciencia de
las gentes; su basqueda tenaz, terca y contundente
constituye la cuarta practica, la otra ecologia, que yo le
agrego a las enunciadas por el filésofo francés. Esta
practica de la paz y por la paz estda en comunicacién
vital con las otras ecologias y practicas decisivas en la
combinacién ética y estética, de la ecosofia.

En su Contrato Natural, Michel Serres ha podido
escribir en esta logica:

«Debemos decidir la paz entre nosotros para
salvaguardar el mundo y la paz con el mundo a fin
de salvaguardarnos.»

VII. REPARTO DE PODER - LEGITIMACION SOCIAL

Para la sociedad nacional con sus comunidades,
cualquiera sea su signo politico, el asunto de la paz es una
prioridad en la agenda nacional. Es un derecho constitucional
que demanda cumplimiento. Las gentes saben que los
guerrilleros no van a triunfar y ellos mismos deben
saberlo. Pero al mismo tiempo la sociedad es consciente
de lo costoso de esta guerra, de lo duradera que puede
seguir siendo. Lo que se coloca al orden del dia, es la
discusion sobre si estamos dispuestos a continuar en este
laberinto de la violencia, como una maldicién que no es
posible exorcizar o si se negocia el problema guerrillero.
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No una negociacién sin liderato politico claro, por
parte de la sociedad y el Estado, sino una negociacién
para la integraciéon social y politica de la insurgencia
armada, mediante un reparto de poder social, territorial
y politico, que clausure el ciclo de la violencia guerrillera
permanente. Esto es, a los guerrilleros donde sean mayoria
se les permita que algunas partes del territorio nacional
las administren y gobiernen. Que se les garantice su
conversion en movimientos politicos con acceso real a
los medios de comunicacién, su presencia en el Congreso,
las Asambleas y Concejos, en fin, su participaciéon en el
poder politico y la claridad de que tendran derecho a la
legalidad para acceder al gobierno.

Esta politica debe buscar en serio una relegitimaciéon
social del sistema y el Estado por la via de la reforma
social. Una genuina politica social con democracia que
ataque a fondo los problemas de atraso y miseria, que
realice la reforma agraria verdadera, la educacion, el
funcionamiento de la justicia y la presencia de las
autoridades, es requisito para el logro de la paz.Una
politica coherente y seria, de beneficios para el pais,
sobre recursos naturales; no sblo del petréleo sino de
todo el medio ambiente debe ser realizada.

El hecho de ser sociolégicamente las guerrillas
movimientos agrarios, de estirpe campesina y de
geografia rural, hace que las soluciones sociales agrarias y
ecolbégicas tengan una alta prioridad. Esta ligado al
hecho de volver a modelos agrarios-hidraulicos, de retorno
al campo y a la tierra.
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No basta la relegitimacion institucional que introdujo
la Constitucion de 1991, es necesaria la presencia social
del estado y el sistema en los territorios de frontera con
los paises vecinos, en las zonas de colonizacién, en los
polos agrarios de conflicto con el latifundio, en las zonas
de miseria de las ciudades. Es necesario desarrollar, con
gran fuerza una verdadera guerra contra el atraso y la
miseria. La sola politica de planes de reinsercién y la
ubicaciéon de las zonas de atraso y miseria y zonas
desarrolladas pero violentas, como de rehabilitacién,
es equivocada. Tal politica concebida con honestos
propésitos de solucionar dichos problemas, produce tan
solo el espejismo de una accidn eficaz. Con los recursos
sucede como con el agua que se riega en la arena de los
desiertos que por mas abundante que ellos sean, son
absorbidos y evaporados, volviendo a aparecer la
resequedad.

La creacién de una confianza seria y responsable en
las vidas humanas de los lideres desmovilizados se
vuelve central. Todo paraestado armado debe ser disuelto.
La aplicacién del Derecho Internacional humanitario, la
aceptacion de veedurias y mediaciones internacionales,
el involucrar actores de la sociedad civil y otros mecanismos
que tengan como finalidad crear esa confianza, se hacen
necesarios en el proposito cierto de la negociacién. Creando
un clima sicolégico-politico desde el comienzo de las
gestiones.

La realidad del desarrollo econémico, del poder y de
la sociedad nacional es profundamente desigual y
combinado. La regionalizacidn, la existencia de numerosas
etnias y culturas; el ser Colombia un pais de ciudades.
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La existencia de un desarrollo econémico con tecnologia
de punta manteniéndose una fuerte estructura de
subdesarrollo, hay que enfatizarlo. Porque explican lo
profundo de las dinamicas regionales, también en los
movimientos subversivos y en las aparentes o reales
unidades de las guerrillas. Es a partir de alli y
teniendo en cuenta el principio constitucional del
primado presidencial en el manejo del orden
publico donde hay que ubicar la importancia de las
negociaciones regionales, su precisa jerarquizacion.

Un reparto de poder en las condiciones actuales de
Colombia donde el capitalismo es el sistema dominante,
lejos de ser una claudicacién a las guerrillas es la via
para su desaparicion; traeria una dinamizacion de la
economia y una ampliacion de la democracia politica.

El planteamiento de una negociacién con un buen
gobierno que la dirija, ejerciendo un claro liderato nacional
permitiria hacer ese reparto de poder en la direccién de
una sociedad justa y civilizada, donde no se esta
renunciando a los principios democraticos, sino que se
estan aplicando consecuentemente.

VIII. EL CAMINO DE LA DEMOCRACIA

La democracia tiene que resolver el asunto de las
guerrillas con seriedad y prontitud. Es dudoso un
régimen democratico acosado de manera permanente
por la violencia y el terrorismo, que se muestre impotente.
A la luz de la experiencia Colombiana y de la reciente
ocurrida en Chiapas, México, de levantamientos armados
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contra la injusticia, la democracia debe tener un genuino
norte social de aplicacion de los derechos humanos. En
esta perspectiva, una amplia y sostenida politica de
educacion para la democracia, la paz y los derechos
humanos a nivel de toda la sociedad se hace imperativa,
como pieza maestra hacia la civilizacién politica.

Las guerrillas que se reclaman de la causa de la
revolucion democratica y de los intereses populares
deben comprender que la lucha armada no tiene vigencia
politica en las actuales condiciones colombianas para
realizar la revolucién y acceder al poder o instaurar uno
nuevo. Ellas se han convertido en una perversion
politica y en una expresion de la degradacion social del
sistema, en que su simbolismo politico aparece
notablemente diluido.

La combinacién de todas las formas de lucha esgrimida
como politica, estrategia y teoria, es en la practica la
exaltacion y aplicacion de la violencia permanente,
llevando al callejéon sin salida de la guerra de aparatos
a miles de luchadores sociales y militantes de izquierda.
Es ya hora de declarar como anacrénica tal concepcidn.
Hay que tener el valor civil de decir: jAdidés a las
armas!!.

En la Colombia de nuestro tiempo, el camino de la
democracia debe ser asumido por quienes se reclamen
del movimiento popular y de la revolucién. La guerra en
que se hallan empenadas las guerrillas ha resultado
enormemente costosa para las gentes de toda condicidn,
pero especialmente para los humildes y pobres.
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Hay que hacer que la normalidad de las violencias y
de las guerras cedan paso a la vida de la democracia.
Los colombianos sabemos que una sociedad sin conflictos y
sin contradicciones es impensable e indeseable. Pero
que una sociedad sin odios y sin guerras es deseable y
lograble.

Una politica de paz que se base en la extincion de los
adversarios esta llamada no so6lo al fracaso sino que es
también irracional. Esa guerrilla tiene unas razones en
su lucha y hay que darle una salida democratica. Tienen
que negociarse estas violencias porque en las medidas
represivas llevamos décadas, en una dinamica que nos
convirtié en una sociedad criminalizada, violenta.

La politica y las gestiones de negociacién del desmonte
de las guerras y el logro de la paz minima, realista y
posible, de una paz justa, deben ser nacional y democraticas.
Con la perspectiva de caminar hacia salidas que reflejen
ese caracter nacional y democratico, como sucedié en
Sur Africa y en Nicaragua. La situacion es de tal
gravedad y profundidad que no es viable una paz de
partido, ni un gobierno de partido para lograrla, sino
que exige la dinamica del pluralismo social y politico
para lograrlo. La aceptacién de mltiples actores sociales,
culturales y politicos como sujetos colectivos e individuales
de la paz.

Tenemos que imponer la dignidad de la palabra, de
la razén de los intelectuales, los universitarios, de los
escritores, de los formadores de opinién publica, aqui
esta en juego la dignidad del pensamiento.
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Walter Benjamin nos interpela:

«Pero, ;Es acaso posible la resolucién no violenta de
conflictos? Sin duda lo es. Las relaciones entre
personas privadas ofrecen abundantes ejemplos de
ello. Dondequiera que la cultura del corazén haya
hecho accesibles medios limpios de acuerdo, se
registra conformidad inviolenta. Y es que a los
medios legitimos e ilegitimos de todo tipo, que
siempre expresan violencia, puede oponerse los no
violentos, los medios limpios. Sus recondiciones
subjetivas son cortesia sincera, afinidad, amor a la
paz, confianza y todo aquello que en este contexto
se deje nombrar.

En la aproximacién mas concreta de los conflictos
humanos relativos a bienes, se despliega el dmbito
de los medios limpios. De ahi que la técnica, en su
sentido mas amplio, constituye su dominio mas
propio. Posiblemerite, el mejor ejemplo de ello, el de
mas alcance, sea la conversacién como técnica de
acuerdo civil.»

No podemos aceptar que la logica de la sociedad
colombiana siga siendo la de los martires. Recordemos
en Galileo a Bertolt Brecht:

«Desgraciado el pais que no tiene héroes. Error!
Desgraciado el pais que necesita de héroes.»

No podemos seguir con este rosario en que nuestras
mejores gentes, nuestros mejores lideres, Luis Carlos
Galan, Bernardo Jaramillo, Jaime Pardo Leal, Rodrigo
Lara, Guillermo Cano, tantas gentes, periodistas, jueces,
abogados, intelectuales, trabajadores, estudiantes y
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campesinos, todos metidos en la maquina de hierro feroz
de las violencias y de las guerras.

Se trata de construir una cultura politica sobre el
tripode de la democracia, la paz y los derechos humanos.
Con un horizonte real, anclado en el conflicto humano
en todas sus dimensiones.

En uno de sus escritos Estanislao Zuleta sintetiza
esa perspectiva que bien debemos hacerla conciencia
colectiva:

«5i alguien me objetara que el reconocimiento
previo de los conflictos y las diferencias, de su
inevitabilidad y su conveniencia, arriesgaria a paralizar
en nosotros la decision y el entusiasmo en la lucha
por una sociedad mas justa, organizada y racional,
yo le replicaria que para mi una sociedad mejor es
una sociedad capaz de tener mejores conflictos. De
reconocerlos y de contenerlos. De vivir, no a pesar de
ellos, sino productiva e inteligentemente en ellos. Que
s6lo un pueblo escéptico sobre la fiesta de la guerra,
maduro para el conflicto, es un pueblo maduro para
la paz.»
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I. LA ESCENA DOMINANTE

La escena politica colombiana esta dominada por una
violencia permanente y recrudecida durante la década
de los ochentas y noventas. En el pais también ejercen
una hegemonia sobre la vida politica, y en especial
sobre el Estado, los dos partidos tradicionales: el liberal
y el conservador. Los medios masivos de comunicacion
cuya importancia social, ideolégica, cultural y politica
crece rapidamente, operan en la 6rbita del bipartidismo.
El militarismo existe dentro y fuera de las Fuerzas
Armadas, actia como elemento integrante en la constelacion
del poder politico, controlado por los partidos.

En este escenario politico, ocupan su lugar las
variadas agrupaciones de la izquierda colombiana. Las
izquierdas son igualmente protagonistas en el teatro de
la violencia y han llegado a representar papel principal y
destacado. Actian también, en las elecciones, concejos,
asambleas, CAmara y Senado. Tienen una presencia en
la vida sindical y popular relativamente importante. No
obstante, los papeles de agentes de la violencia son los
preferidos para su representacion por las izquierdas. Se
apela a la justificacion que la violencia agenciada a
través de organizaciones guerrilleras bien armadas, es
una violencia revolucionaria y popular. Ocupan el
escenario de la politica determinado por el sistema: en
el que la violencia alimenta su existencia, la del capitalismo
COn Sus NUevos procesos econdmicos y sociales.

Se puede decir que la escena en la que acttan las
izquierdas es equivocada y que ahi estd la causa
principal de su bloqueo para constituirse en la tercera
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opcién, independiente del liberalismo y del social
conservatismo.

No se puede seguir alegando que el sistema es el
culpable de obstaculizar el desarrollo de las izquierdas
como alternativas de masas, esa después de todo, es
una de sus funciones. Nuestro esfuerzo consiste mas
bien, en una exploracién al interior mismo de las
izquierdas, precisando las razones de su crisis e invitando
a pensar sobre su drama e impotencia.

II. EL LABERINTO DE LA VIOLENCIA

A la violencia que viene de atras, la del latifundio y
la hacienda contra las comunidades campesina e indigena,
como forma de resolver las querellas personales y politicas
se le agregan nuevos factores concurrentes que alimentan
y recrean la violencia en la sociedad.

La aprobacién y aplicacién del Tratado de Extradicion
entre los Estados Unidos y Colombia, gener6 una guerra
entre los extraditables, narcotraficantes, de un lado, y
el Estado con sectores del establecimiento tradicional y
apoyo de la DEA de otro. Por parte del Estado y de la
DEA se aplicé el Tratado de Extradicion, se militarizo la
lucha contra el cultivo y procesamiento de coca y contra
la comercializacién de la cocaina. Se reprimié duramente,
contra los agentes del negocio y se extradito, efectivamente,
varios nacionales.

La aplicacion del Tratado desatdé una dura resistencia
en la opinién nacional, ya que sometia la soberania de
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Colombia a los poderes jurisdiccionales de los Estados
Unidos. La casi totalidad del ordenamiento juridico-penal
de Colombia se enajenaba a la jurisdiccién norteamericana.
Como se sabe, el Tratado cayd en un contexto de violencia
feroz en donde hubo muertos a todo nivel, desde la del
ministro Rodrigo Lara Bonilla hasta las de jueces,
magistrados, policias, periodistas y ciudadanos. La
aplicacion de un tratado antinacional, producia un
desangre y su caida senalaba que la guerra impuesta
por la DEA y la administracién Reagan y aceptada por
el Estado y el establecimiento, no era una solucién al
problema. Las muertes violentas de Guillermo Cano -el
director del diario El Espectador- y la del Procurador
General Carlos Mauro Hoyos, y luego las de Luis Carlos
Galan, Jaime Pardo y Bernardo Jaramillo, mostraron
hasta dénde podia llegar la guerra desatada. Los sectores
dedicados al narcotrafico resultaron ser poderosos e
implacables en sus propoésitos. La sociedad colombiana
ha padecido en la década de 1980 y lo que llevamos de
la década de 1990 una guerra compleja, costosa e
1mplacable: la guerra contra la coca y el narcotrafico. La
batalla de la extradiciéon la perdi6 Estados Unidos,
aunque la guerra contra el Cartel de Medellin la gand.

Igual se puede afirmar con el desmantelamiento del
Cartel de Cali.

La Constitucién de 1991 vino a sancionar el triunfo
de la no extradicion de nacionales en el articulo 35,
asi:

«Se prohibe la extradicién de colombianos por
nacimiento. No se concedera la extradicién de extranjeros
por delitos politicos o de opinién.
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Los colombianos que hayan cometido delitos en el
exterior, considerados como tales en la legislacion
nacional, seran procesados y juzgados en Colombia.»

Mientras tanto, el cultivo de la coca generd una ampha
economia de cultivadores, por miles y miles. Colombia
dejd ser sdlo intermediaria, dedicada a la comercializacion.
Se convirtié también en centro de procesamiento de
cocalna y rapidamente se esta transformando en pais
consumidor. El problema se hizo méas complejo y costoso
en lo econémico, social y politico.

Alrededor del negocio de la coca, se ha creado en
Colombia una nueva burguesia con altas tasas de
acumulacién, vinculos poderosos en el circuito econémico
nacional e internacional y que busca su reconocimiento
social y legal. La guerra desatada, no pudo detener este
proceso de conformacion de nuevas clases capitalistas y
territoriales.

La configuracién de estas clases generd una nueva
violencia social y econémica. También de claro signo
politico. En la guerra, el narcotrafico desarticulé y
desmantel6 buena parte de la soberania estatal en la
aplicaciéon de la justicia, en la oOrbita de accién del
gobierno y de las Fuerzas Armadas. Llegb con su influencia
a la vida de los partidos y sus politicos. Estableci6 alianzas
sociales y econdmicas con capitalistas y propietarios
tradicionales. Recluté una legiéon de profesionales,
exmilitares y gentes de la mas diversa condicién humana.

Los nuevos procesos de monopolizacion de la propiedad
territorial, de la contrarreforma agraria implantada en
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regiones como el Magdalena Medio, fortalecieron y crearon
antiguos y nuevos propietarios terratenientes y capitalistas
de invernadero, de la ganaderia, la agroindustria, y el
engorde de fincas.

Se asisti6 a una guerra de los llamados carteles, con
su cortejo de destruccién y victimas.

Las guerrillas izquierdistas han tenido un comportamiento
erratico y pragmatico frente al negocio de la droga. De
convivencia, alianza y hasta ruptura y guerra. Las confusas
relaciones de organizaciones como las FARC con esta
actividad y su guerra con sectores del narcotrafico en
la cual hay una chorrera de muertos, gener6 un
autobloqueo de la lucha armada de graves consecuencias.

El desarrollo del paramilitarismo realmente notable
durante todo este periodo es expresion del ciclo de
violencia presentado. En verdad, los paramilitares son la
expresion de un paraestado con bases sociales y econémicas
claras. Con raices politicas en el anticomunismo. Que
vincula sectores militares a su actividad y esgrime el
militarismo y la doctrina de la seguridad nacional como
sus ropajes 1deologicos.

Desde entonces nuevas violencias, la del paraestado
y la de las masacres se viven en Colombia. Su principal
objetivo: eliminar a la izquierda, a sectores populares de
tradicion de lucha, a demoécratas de todos los partidos.
Estas masacres tienen caracteristicas variadas. Unas son
contra trabajadores y se los fusila uno a uno. Otras contra
familias. Otras contra personas que estan departiendo.
Otras, como la de Segovia, contra la poblacién civil indis-
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criminadamente. Contra funcionarios del Estado como en
La Rochela. Todo un arcoiris de victimas que incluye
dirigentes como Luis Carlos Galan, Jaime Pardo Leal,
Bernardo Jaramillo, Carlos Pizarro y muchos mas.

III. LA VIOLENCIA GUERRILLERA

La creacion de organizaciones guerrilleras para el
adelanto de la lucha armada ha tenido una causalidad
multiple. Histéricamente, algunas han surgido como
forma de resistencia a la violencia oficial y terrateniente.
A la persecucion politica, como en el caso de los ntcleos
que conformaron el Bloque Sur en 1964, embrion de las
actuales FARC. Recientemente se crearon las guerrillas
del Quintin Lame de clara estirpe indigenista, como
respuesta a la violencia contra lideres y comunidades
indigenas, al mismo tiempo que como simbolo de
rebelion de los indigenas humillados y explotados.

Las FARC no son, claro estda, solo una organizacion de
autodefensa o de resistencia. Son una compleja red de
organizaciones, con unidad de mando cuya estrategia es
el poder politico. Adelantan distintas acciones armadas
y cuya connotaciéon comunista no se oculta. En el
reportaje de Marta Harnescker a Gilberto Vieira, éste a
proposito de las FARC contesta:

«Son guerrillas campesinas que se identifican con la
politica del partido comunista».

«Hay que entender que, desde que se desata la
lucha guerrillera, es absolutamente imposible que el
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partido asuma la direccién del movimiento armado.
Este tiene su propia direccién, sus comandos
operativos que acttan».

«El programa de las FARC es un programa en el que
se manifiesta la influencia del pensamiento comunista.
Ademas, los guerrilleros de las FARC en ningtn
momento ocultan su filiacién comunista. Es mas,
tienen esa caracteristica aparentemente muy restrictiva,
dicen que todos son comunistas».

El Ejército de Liberacién Nacional (E.L.N.) surgi6 bajo
la influencia de la triunfante revolucidén cubana y el
enorme influjo que tuvo la tactica de la guerra de
guerrillas y el foco guerrillero como linea de accién
hacia el poder. Es la época del Manual del Che Guevara
y el ensayo de Regis Debray ;Revolucién en la Revolucién?.
Desde su primera accibn armada y su Manifiesto de
Simacota en 1964, el E.L.N. se define como una organizaciéon
politico-militar que lucha por el poder para la liberaciéon
nacional y el socialismo.

Cuando se escindié el partido comunista en 1964,
bajo el imperio de la controversia chino-soviética, surgid
el partido comunista marxista-leninista. Uno de sus
propoésitos claros fue la fundacion del Ejército Popular
de Liberacion (E.P.L.) para desarrollar su estrategia de
guerra popular hacia el poder y la revolucion.

El X Congreso del Partido Comunista realizado en
enero de 1966, que fue el primero celebrado después del
triunfo de la revolucion cubana, caracterizé asi la situacién
del desarrollo de las guerrillas en Colombia:
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«El hecho mas importante de los altimos tiempos en
Colombia, que constituye un cambio de calidad, es
el surgimiento del movimiento guerrillero campesino
en una nueva y superior etapa de la lucha revolucionaria...
El movimiento guerrillero tiene ahora un contenido
revolucionario y antiimperialista consciente, un
caracter nacional liberador y se plantea como
objetivo superior la toma del poder por las fuerzas
populares y patridticas para realizar los cambios
revolucionarios que reclama la crisis de estructura».

Hacia 1973 aparece el Movimiento 19 de Abril (M-19)
con el propdsito consciente y claro de llegar al poder con
las armas.

Las otras organizaciones desarrolladas como el
Partido Revolucionario de los Trabajadores (P.R.T.), el
Quintin Lame y Patria Libre tuvieron igual enfoque de
la violencia revolucionaria como primado politico.

En la constelacion de las guerrillas colombianas esta
clara y consciente, su estrategia, decisi6n e inspiracion
de resolver el asunto del poder y la revolucion a través
de la lucha armada en sus variadas manifestaciones.

La existencia de varias organizaciones guerrilleras
no es sinénimo de fortaleza, sino mas bien de dispersion
y debilidad. La Coordinadora Nacional Simén Bolivar
ha sido mas bien una instancia de dialogo que de
unidad. Unidad de debilidades. Los diferentes dialogos
sobre la paz con los gobiernos y los partidos asi lo han
mostrado. El proceso de acuerdos puesto en marcha con
el M-19 por parte del gobierno del Presidente Virgilio
Barco, comprobaron esta realidad. Tal proceso concluyé
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con la paz firmada e incluy6 al P.R.T., Quintin Lame y
un sector del E.P.L. Luego se hizo con la Tendencia
Socialista.

La existencia de diferentes guerrillas no es sinénimo
de avance revolucionario. Puede ser manifestacion de
anarquia politica y social. De fragmentacion del poder
estatal y de la vida publica. De desorden generalizado.
Sin embargo, el sistema puede seguir fortaleciéndose en
lo econémico y social tal como ha ocurrido en Colombia
en la altima década. Jaime Bateman que sabia del
oficio, le decia lo siguiente en su reportaje a Patricia
Lara:

«La guerra se hace con ejércitos...Tener un ejército
es una de las leyes mas elementales de la guerra.
Hay que concentrar fuerzas; no descentralizarlas,
no crear grupitos y grupitos y grupitos como lo ha
hecho la guerrilla de Colombia, el M-19 incluido.
Aqui se ha creido que teniendo guerrilleros en todo
el pais, el poder va a tomarse jY eso no es cierto!. En
Colombia hay guerrilleros en todos los departamentos
y no pasa nada: el ejército los controla perfectamente».

Este mundo guerrillero centra decenas y centenares
de militantes activistas y cuadros de gran dinamismo.
Son centenares y miles los muertos a nombre de esta
causa.

Las guerrillas asaltan puestos de policia, carros del
ejército y oficinas de la Caja Agraria. Asaltan pueblos y
arengan a la poblacion, secuestran alcaldes y uniformados.
También hacendados, finqueros y politicos. Boletean y
vacunan a sectores del campo agricola y ganadero. Se
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cruzan en combate con unidades militares. Vuelan
oleoductos, vias de comunicacién y redes eléctricas.
Extorsionan compaiias extranjeras. Todo esto no ha
conducido a abrir y desarrollar una guerra revolu-
cionaria, ni un proceso nacional del mismo signo.

Mas de treinta anos de lucha armada organizada
conscientemente, como estrategia y tactica para el
triunfo de la revolucién, no han sido suficientes para
triunfar, ni para persuadir sobre tan grave equivocacion.
La violencia guerrillera entré en el tanel, en el laberinto
grande de la violencia general de Colombia. Al confundir
la lucha de clases con violencia, se la suplanta con
acciones de minorias heroicas y suicidas como ocurri6 en el
Palacio de Justicia. O manipula las movilizaciones sociales
y las propuestas de paros generales. La polémica al
interior de la CUT sobre las relaciones de las guerrillas y
el sindicalismo, es una legitima y acertada demanda de
independencia, frente a la manipulacion y suplantacién
de las organizaciones sindicales -lo propio sucede con
otras organizaciones populares, especialmente indigenas y
campesinas-, por parte de las 1zquierdas guerrilleras.
Situacién que ha llevado a la frustracién de la lucha
obrera y popular producto de este vanguardismo
mesianico. Las propias organizaciones o movimientos
de izquierda como el Partido Comunista, la Unién
Patriética, el Frente Popular y A Luchar, se constituyeron
en cajas de resonancia de las organizaciones guerrilleras.
Si en la década de los sesenta se decia que la guerrilla
era el brazo armado de un partido o movimiento, a fines
de la década de los ochenta y en lo que llevamos de los
noventa, los partidos o movimientos se han transformado
en los brazos agitacionales y propagandisticos de las
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guerrillas. La preponderancia de los estados mayores y
comandancias guerrilleras se hizo completa.

La violencia permanente se convirtié en una alienacion,
verdadera perversion. Violencia guerrillera y violencia
del sistema, aunque generadas por agentes distintos y
contradictorios, han llegado a mimetizarse en la dinamica,
y a constituirse en una via muerta para las izquierdas,
en autobloqueo de su desarrollo.

IV. LA COMBINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
LucHA: UNA POLITICA SUICIDA

La politica de las vanguardias guerrilleras se sintetiza
en la via armada bajo la modalidad o estrategia de guerra
revolucionaria de masas. Por tanto, construccion de ejércitos
revolucionarios y organizaciones de masas para esta
tarea. Esta es la politica que intencionalmente se ha
impulsado y fracasado.

Hay una variante tedrica en torno a la politica
revolucionaria y al papel de la lucha armada en
Colombia. Es la politica del Partido Comunista, sobre la
Combinacion de todas las formas de Lucha, difundida
profusamente. Tal politica esta explicada, en los siguientes
documentos, entre otros:

1. Tres Vias a la Revolucién. Libro de Umberto Valverde
con reportajes a Gilberto Vieira, Francisco
Mosquera y Ricardo Sanchez.

2. Informe central al XV Congreso
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3. Discurso de Gilberto Vieira en la instalacién del

XV Congreso

Declaracion Politica del XV Congreso

Discurso de Gilberto Vieira en la Clausura del

XV Congreso

6. Entrevista de Martha Harnecker a Gilberto Vieira
con el titulo: Combinacién de todas las formas de
lucha.

o

Tal politica es presentada con orgullo y hasta presun-
tuosamente por la direccién comunista. Es esgrimida
con un mérito histérico, un aporte sustancial a la teoria
y practica de las izquierdas revolucionarias. Y sin
embargo tal teoria, estrategia y tactica como la llaman,
ha resultado ser una politica suicida, de mil rostros
y ninguna credibilidad.

Resumamos brevemente, lo esencial de este famoso
planteamiento que paulatinamente parece estar siendo
aceptado de manera pragmatica por otros sectores como
el E.P.L.y el E.L.N.

1. Es una tesis cuya formulacion, a la vez tactica y
estratégica, fue elaborada a comienzos de la década
del 50. Tiene entonces mayoria de edad, en tanto
cumplira proximamente la edad de cuatro décadas.

2. Que la lucha armada se formé6 en Colombia como
respuesta a la politica de sangre y fuego institu-
cionalizada contra el pueblo oficialmente desde
1949. Con esta afirmacion se deja de lado y se
minimiza la creacién consciente de organizaciones
guerrilleras.
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3. La combinacién de las diversas formas de lucha la
adoptaron grandes masas populares para enfrentarse
a la violencia oligarquica. No la invent6 el partido
comunista, sino que éste la aprendié del pueblo. Al
lado de las luchas de masas de resistencia apareci6
la alta forma de lucha de la resistencia guerrillera
invencible.

4. El 1inico mérito del partido comunista es haber
aprendido esta leccion del pueblo, sintetizandola
en la consigna mencionada.

5. En el discurso de clausura al XV Congreso, Vieira
define asi el objetivo de esta consigna:

«Pero el objetivo de esta consigna, a la vez tactica y
estratégica, no es la guerra sino la paz democrética
que anhela el pueblo colombiano.»

Sin embargo, la declaracion politica del mismo
Congreso, en el aparte La Combinacion de formas de
lucha debe ser adecuada, se dice que tal combinacion
debe ser adecuada por parte de las guerrillas para
lograr su desarrollo:

«La presencia ascendiente del movimiento guerrillero
ha sido la respuesta popular a la violencia desatada
contra el pueblo colombiano. Pero la experiencia
indica que todo movimiento insurgente debe
accionar en el contexto de la situacién politica,
buscando fortalecer el proceso de lucha democratica
en su conjunto, desemperiando el papel de aglutinante
de las movilizaciones populares. La vida misma
ensefia que cuando prevalecen consideraciones de
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tipo militarista sobre los objetivos politicos y los
intereses permanentes de los trabajadores, el
movimiento guerrillero se ve aislado, sin aliento del
apoyo popular que necesita para desarrollarse y
avanzar.» (Los subrayados son mios)

La combinaciéon de todas las formas de lucha de
manera adecuada es para fortalecer el movimiento
guerrillero, que desempefia o debe desempeiiar el papel
aglutinante. Es decir, para desarrollar la guerra revolu-
cionaria. Se trata de la misma Vulgata izquierdista de la
violencia revolucionaria.

Al 1gual que en el discurso de Vieira citado hay otros
aportes en los documentos comunistas, en que se le da
distinto énfasis y variedad a la famosa consigna. De ella
puede decirse que sirve para todo. jDe todo como en
botica!. En el reportaje de Harnecker a Vieira, éste dice
que regionalmente, la lucha armada puede ser principal:

«Bueno, en determinados momentos hemos llegado
a formular que la lucha armada es la forma principal
en determinadas regiones y en otras no.»

Una politica de mil rostros, pragmatica, que
confunde lo espontaneo real con lo politico. Y que en
definitiva es la misma tesis de la lucha armada y la
violencia revolucionaria para la guerra.

Los comunistas colombianos atrapados en lo fantasioso
de tal formulacién han terminado adoptando una politica
muerta, de suicidio y por ende han contribuido al auto-
bloqueo de las izquierdas.
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V. ADIOS A LAS ARMAS

La opcion para las izquierdas en su lucha por consti-
tuirse en tercera alternativa, forjando un movimiento
de masas y de opinién nacional, empieza diciendo adids
a las armas. Una ruptura radical y concluyente con
la lucha armada es requisito para superar el
autobloqueo y su crisis.

Proyectarse entonces, en los escenarios de los
movimientos sociales y populares y en el de la cultura y el
arte. Elaborar un pensamiento propio y abierto.
Democratizar sus sistemas de organizacion y decision
politica. Replantearse el marco de la acciéon politica. Sin
duda, las izquierdas estan ante el desafio de repensar el
tipo y la idea misma de revolucién para nuestra época.
Evaluar y conectarse con los cambios del pais y del
mundo que estan derribando mitos, creando nuevos retos
y desarrollando crisis mas profundas como la del medio
ambiente, el armamentismo, las relaciones regionales,
econémicas y el Estado. Aceptar que hay una nueva
época, nuevas instituciones que exigen ser pensadas
con criterios modernos. Volver a hacerse la pregunta
sobre la democracia y el socialismo. Preguntas en que
las cuestiones de céomo superar la explotacion y la
opresion estan al lado de como vencer la humillaciéon y
la ofensa. De nuevo el asunto de la igualdad formal y
real, la libertad, la paz y la dignidad.
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VI. UNA SOCIEDAD DISTINTA

Aunque el monopolio bipartidista del Frente Nacional
habia estrechado el campo de la accion social y politica,
ésta se desarrollo en campos distintos a la lucha armada.
Surgié el Movimiento Revolucionario Liberal (M.R.L.) y
la Alianza Nacional Popular (ANAPO). El movimiento
estudiantil vivié un periodo de grandes movilizaciones.
El magisterio empez6 a dar sus primeras batallas
independientes. Los campesinos ocuparon latifundios y
haciendas reivindicando la reforma agraria. Se desarro-
Ilaron movimientos civicos. El sindicalismo y el
movimiento obrero acudieron a las huelgas, a la
movilizaciéon y al planteamiento del paro general. La
ciudad se transformd en epicentro de las luchas sociales.
Pocas, pero significativas crisis interburguesas se desa-
rrollaron, como la sucedida a raiz de las elecciones
presidenciales de abril de 1970. Se desarrollaron notables
intentos de otras izquierdas, como el Frente Unido de
Camilo Torres, la Tendencia Socialista y otras
iniciativas.

El telon de fondo del Frente Nacional con sus
conflictos sociales y politicos, duramente reprimidos,
era el de una mayor industrializacién, urbanizaciéon y
modernizacion de la sociedad, las élites y el Estado. El
post-Frente Nacional conoce la profundizaciéon de la
internacionalizacién de la economia, la extension de los
logros de la revolucion cientifico-tecnologica y el rol
preponderante a escala planetaria de los medios masivos
de comunicacién.
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El pais cambiaba notablemente en tanto se hacia
mas capitalista y urbano, mas moderno e internacional.
No resolvid, es cierto, sus grandes y viejos problemas
como el del atraso, el del campo, la dependencia y la
falta de democracia. Pero sin duda cambi6 su fisonomia
significativamente. Y cre6 nuevos sujetos, agentes de
tipo social, politico y cultural.

VII. UN TEATRO ALTERNATIVO

Porque no es este escenario tradicional y dominante
de la vida colombiana el (inico; existe un escenario mas
amplio y complejo en la sociedad que expresa genuinamente
las contradicciones econdémicas y socio-culturales del
sistema. Es el extenso mundo de lo popular, de las
organizaciones civicas, sindicales, campesinas, ecologicas,
de mujeres, de regiones, la juventud, los indigenas y los
negros. Eso que denominan movimientos sociales y que
constituyen sectores, segmentos organizados de clases y
fracciones de clases explotadas, oprimidas, humilladas y
ofendidas. Que son crecientemente interclasistas y cuya
riqueza es consustancial a las nuevas realidades de una
sociedad mas urbana, regionalizada por el doble movimiento
del capital y la insurgencia de las provincias, ademas de
internacionalizada y modernizada en lo cultural.

A los movimientos tradicionales de los obreros y
campesinos presentes en el transcurso del siglo XX, se han
sumado nuevos movimientos como el de la mujer, el
ecologico vy el pacifista. Han resurgido otros como el de los
grupos negros. Y los tradicionales se han visto influenciados
procesos de lucha y unidad en el sindicalismo por los
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nuevos y viceversa. En efecto, lo civico popular ha
estimulado y este movimiento ha influido en la lucha de
los movimientos urbanos y populares. Y es cada vez
mas claro que movimientos auténomos como el de las
mujeres y el de la juventud, actian mejor en el contexto
de las luchas sociales de los demas sectores. Asi, en los
altimos 15 6 20 afios se forj6 un amplio polo de unidad
sindical en la CUT que entr6 en crisis, se dinamizé un
conjunto de movimientos civicos y populares que luchan
por servicios publicos, vivienda, transporte, vida barata
y democracia. Se ha cualificado el protagonismo de las
mujeres y acrecentado la presencia de las actividades y
nucleos de ecologistas. El movimiento indigena ha ganado
mucho en organizacién y en proyeccion nacional. Los
negros vienen mostrando una aleccionadora dindmica
de organizaciéon y luchas. Los levantamientos en 1988
en Quibdé y Tumaco son explicables no sélo por la
inconformidad regional ante el abandono del Estado,
sino que estan influenciado por el despertar de la
conciencia negra. Y estan haciendo presencia, a pesar
de no tener el reconocimiento destacado ni el apoyo
decidido de las izquierdas ni de movimientos como el
sindicalismo. El desafio de la lucha negra presente en
los levantamientos de Quibdé y Tumaco esta sobre el
escenario de los movimientos sociales.

Esta constelacién de movimientos ha aportado varias
ensefianzas tales como:

1. El aumento de la democracia al interior de las
organizaciones y en el desarrollo de las luchas. Sin
negar ni superar las decisiones verticales, se ha
acrecentado el sistema de decisiones horizontales,
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lo cual ha estimulado la formacién de dirigentes de
base en mayor escala.

2. La realizacién de tareas y constitucion de organizaciones
unitarias, lo cual ha colocado la unidad de lo
popular y social en un terreno de exigencias. Es al
mismo tiempo, una leccién en un escenario tradi-
cionalmente dominado por el divisionismo y el
sectarismo organizativo.

3. El adelanto de un protagonismo propio, frente a
otros sectores de la sociedad como los empresarios,
la Iglesia, los partidos, el gobierno y las agencias
del Estado. Esto le da estatuto de sujeto socio-
politico propio cuya valoracién en el contexto
general puede ser creciente.

4. El descubrimiento o redescubrimiento de lo local,
lo de abajo, lo particular y lo cotidiano como espacio
de lucha y organizacion, lo cual es una forma lacida
de generar movilizacién, pero también de resistir
creativamente al traslado de la crisis socioeconémica y
politico estatal del capitalismo sobre los sectores
populares. Es trasladar parcialmente el escenario
de la accién que tiene tradicionalmente como centro
privilegiado el Estado, al terreno de las relaciones
sociales mas inmediatas.

VIII. MUCHO, PERO NO TANTO

No hay que idealizar este mundo de los movimientos
sociales. Estan intensamente determinados por la gran
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incultura politica del conjunto de la poblacién. Se
resienten de visiones estrechas y no aciertan a descifrar el
complejo social del capitalismo actual. Estan fuertemente
influenciados por la espontaneidad y por un discurso de
lo apolitico como respuesta a la manipulacién de los
partidos. Sus formas organmizativas no parecen adecuarse a
las exigencias y desafios de la nueva sociedad capitalista
y aparecen débiles y poco globalizantes. Suelen reproducir
los vicios que se cuestionan en los partidos tradicionales
como el clientelismo. La poca discusion en torno al tipo
de sociedad que se quiere y por lo que hay que luchar a
partir de un diagnostico de lo existente, parece ser una
carencia y limitacion importante en el perfil de estos
movimientos. La exageracién de algunas de sus virtudes,
como el descubrimiento de lo de abajo y el adelanto de
un protagonismo propio, suelen constituirse en flaquezas
al aislarse y no proyectarse en lo nacional.

En el caso del proletariado, existe uno distinto,
producto de los nuevos procesos de modernidad de la
economia y el viejo sindicalismo ha resultado inadecuado
para representar las luchas reivindicativas y sociales.

Como todo sujeto social, los movimientos populares
viven las circunstancias de los ciclos de la economia y la
politica. Son ellos mismos, protagonistas de los vaivenes
de las Iuchas de clases y como tal conocen los periodos de
auge y recesion en sus actividades aunque generalmente
mantienen un hilo conductor de experiencias y memoria
de sus luchas, lo que los hace permanecer vivos. Esto es
lo que ha sucedido en los ultimos veinte afos.
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Poco a nada conocemos de las capas medias, de los
profesionales y pequenos empresarios. Constituyen un
universo necesario de descifrar, ya que su peso especifico
en lo politico aparece como importante.

IX. UN ESCENARIO DECISIVO

Otro escenario de gran importancia en el tejido de la
sociedad, lo constituye el universo de la cultura y de los
movimientos culturales. Por su propia naturaleza el
teatro, la literatura, el cine, la pintura y demas artes,
son actividades creativas que desafian la imaginacion y
exigen constancia y disciplina. Son realidades enriquecedoras
de la dimensién humana y su trascendencia en el espiritu
y la conciencia de una época son de primer orden. Su
papel en la elaboracién, rescate y desarrollo de una
cultura nacional es indispensable. La actividad de
escritores, teatreros, cineastas, pintores en Ameérica
Latina ha sido de un valor fundamental por la excelencia
de sus obras y su papel en el desarrollo mismo de las
letras y las artes, magnifico.

Hay ademas una particularidad en la significacion de
las artes y las letras y en la actividad de los escritores y
artistas. Su repercusion publica en la generacion de una
conciencia social y politica es enorme. Sus producciones
y sus personalidades operan como sujetos referentes, y
los actores dan identidad y representacion simbdlica a
la opinion publica. Ante el descrédito de gobernantes y
politicos los artistas y literatos llenan ese vacio de
representacion enriqueciendo la vida de los pueblos.
Nombres como los de Neruda, Vallejo, Cortazar, Vargas
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Llosa, Carpentier, Garcia MAarquez, Carlos Fuentes,
Octavio Paz y Borges, consolidan un prestigio enorme
para la nacién latinoamericana. En Colombia existe
una rica literatura en desarrollo que no puede reducirse a
un nombre. Es probablemente la mas variada y
significativa hoy en el continente. Como en la pintura,
hay un vigoroso y experimentado movimiento teatral. El
desarrollo del pensamiento historico es importante. Lo
es también el del periodismo lo mismo que el de la
critica social. Pese a lo precario de las condiciones
materiales para desarrollar su actividad, hay inves-
tigadores universitarios en sociologia, antropologia,
economia y politica con obras notables.

Es un hecho que los politicos del establecimiento y
sus analistas tienen una comprension mas clara de lo
extraordinariamente importante de este mundo cultural y
buscan una relacién mas estable actuando como portavoces
de su significado, lo cual es paradojico, ya que el sistema
poco le interesa el desarrollo de la cultura. Entre
nosotros a la cultura se le asigna el papel de cenicienta
del sistema. Es claro por lo anotado anteriormente, que
este mundo es decisivo para una opcién nueva en el
escenario politico.

No es legitimo alegar que los intelectuales creadores
de cultura son individualistas en su comportamiento y
quehacer. Su propia actividad determina en gran parte
ese comportamiento. Puede decirse sin exagerar, que al
igual que el capitalismo, las izquierdas en Colombia,
desprecian y desconfian de los intelectuales. El término
intelectual ha llegado a convertirse en un anatema y en
una condicién peyorativa. Y los movimientos sociales
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han logrado relativamente poco por establecer los
vinculos con este escenario. Porque cuando se ha incur-
sionado en las relaciones con los artistas y gentes de
letras se hace con criterio utilitarista y pragméatico.

La importancia de los saberes cientificos es decisiva
en la lucha por superar las miserias sociales y humanas.
Una apropiacién social y critica de las mismas en
funcién del bienestar y la calidad de vida es el horizonte.
La apropiacion militar, del alto capitalismo concentrado,
de las ciencias, las técnicas y las artes debe terminar.

En especial la apropiacion de los procesos de la
revolucion cientifico-tecnolégica de nuestro tiempo:
computacion, telematica, informatica, robotica son condiciones
y posibilidades para resolver los grandes problemas del
planeta y la humanidad.

Por las razones del desarrollo desigual, un pais
azotado por la violencia ofrece una actividad cultural
destacada que no se circunscribe sélo a lo sefialado. Hay
una irrupcion de la cultura popular en todas sus
multiples expresiones de extraordinaria riqueza. Las
comunidades, regiones, ciudades estan rescatando,
redescubriendo sus tradiciones, expresiones y realizaciones
culturales. Los carnavales, ferias, concursos, fiestas son
hoy un espacio vigoroso en el escenario nacional.

Los llamados medios masivos de comunicacién han
adquirido una importancia sustancial en la sociedad
contemporanea. En muchos aspectos son mas que
reproductores y generadores privilegiados de ideologias
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y valores. Ejercen una dictadura sobre la opinién
publica y la moldean de acuerdo con patrones de
conveniencia del orden establecido. Han llegado a
constituirse en centros de poder politico de decisiva
influencia en el funcionamiento del Estado y los
partidos, en la superacioén o supresion de las crisis que
sacuden la sociedad. Han logrado una integracion de poder
econdémico y de decision politica altamente centralizada.
En Colombia el desarrollo de los periédicos, de las
cadenas radiales y los canales de television tienen una
gran importancia. El puablico, de todas las clases y
sectores consume diariamente los productos ideolégicos
y culturales generados por los medios de comunicacion.
La realidad mediatica es el resultado de los procesos de
manipulaciéon informativa. Una realidad virtual aceptada
por el consumismo pasivo de los espectadores. Una
actitud inteligente, una politica cultural y de medios
requiere ser desarrollada en profundidad ya que son
también escenarios de cultura politica.
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El anélisis de las tendencias del movimiento sindical
en los afnos ochenta y la evaluacién sobre lo que
significa el surgimiento de la Central Unitaria de -
Trabajadores, CUT, exige ubicar las coordenadas econémicas
y estatales por las que atraviesa el capitalismo
colombiano. De lo contrario, estariamos haciendo un
analisis puramente superestructural o politico formal.
Esto, es tanto mas cierto, en cuanto la década de los
ochenta se caracteriza por cambios y situaciones que la
disenan como diferente dentro de un proceso de
prolongaciones y rupturas frente al periodo anterior.
Dicho periodo se caracteriza por la combinacién de la
crisis generalizada de la economia y de todas las
relaciones sociales; de transicién del capitalismo en sus
formas de reproduccion y del Estado; y de la crisis del
movimiento obrero y sus formas de organizacion
sindical y partidista.

Podemos ubicar el nuevo periodo histérico del capitalismo
como el que aparece en los anos 1974-1975 con la
ruptura del largo periodo de expansién econdémica y de
estabilidad, inaugurado en la segunda postguerra. Al
mismo tiempo, se asistié a una crisis recesiva general -la
mas importante de la crisis de 1929-1930- se dieron,
simultaneamente, sin que lo uno tuviera relaciéon necesaria
de causalidad con lo otro, la derrota de los Estados
Unidos en Indochina, poniendo en crisis el propio
sistema imperialista de dominacién global, la caida del Gltimo
imperio colonial en Africa (Portugal) y la presencia de
luchas obreras masivas en los paises metropolitanos,
practicamente inexistentes desde antes de la segunda
guerra mundial, las cuales se desarrollaron principalmente
en Portugal, Espana, Italia, Inglaterra y Francia.l
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I. CRrISIS Y PoLiTicA ECONOMICA

En Colombia, tal crisis y su fase posterior de
reactivacion vacilante, desigual y no acumulativa tuvo
su expresion, principalmente, en las actividades industriales.
Se presenci6 una caida del sector externo de manufacturas
incrementandose la acumulacién de inventarios, una
crisis de liquidez en varias empresas, lo que a su vez,
alimentaba la caida del mercado exterior y despidos que
comenzaron en la industria textil, confecciones y calzado y
se extendieron a otras ramas de la actividad industrial.
Las exportaciones manufactureras habian tenido un
crecimiento de 560.9% entre 1970 y 1974, una tasa de
crecimiento anual del 41.2%, la cual se redujo al 15% en
1975. No obstante, al igual que los paises petroleros,
Colombia en virtud del boom cafetero, marimbero y
coquero, pudo evitar relativamente los efectos desastrosos
de la crisis, mantener en funcionamiento libre los
capitales, fortaleciendo el sector financiero, facilitando
la captacion a través de la danza de las altas tasas de
interés, el lavado de capitales provenientes del narcotrafico
y la orgia especulativa. En el plan Para Cerrar la
Brecha del gobierno del presidente Lopez Michelsen, se
disenné la nueva politica de fortalecimiento del sector
financiero bajo los parametros de un mercado financiero
amplio y libre, apoyado en intermediarios competitivos;
tasas de interés flexibles, eliminando las antiguas
restricciones; captacion del ahorro en el mercado mediante
la competencia de las instituciones bancarias, imponiendo
la libertad de capitales que se canalizaron al sector
especulativo. Explicitamente se dejaba atras la necesidad
del llamado modelo de industrializacién por la via de la
sustitucion de importaciones y el proteccionismo del
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Estado Intervencionista, liberando las importaciones,
manteniendo el crecimiento hacia afuera mediante la
promocion de exportaciones y, buscando modernizar la
pequena produccién parcelaria. Acudiendo a la declaratoria
de emergencia econdmica (Art. 122, Constitucién
Nacional) el gobierno dicté6 una reforma tributaria que
eliminé los incentivos que estaban contemplados en la
reforma tributaria de 1960, con la tesis de que no se
podria seguir privilegiando a la industria a costa de la
agricultura y del sector de los servicios, y sefialando la
ineficiencia y altos costos de la producciéon industrial
interna, declarando en una palabra, la obsolescencia del
modelo industrializador y de la forma estatal que lo
amamanto.2

Ademas, planted ese gobierno, la necesidad de cambiar
las relaciones capital-trabajo rompiendo el régimen de
prestaciones y la estabilidad laboral. Es lo que Loépez
denominé salario integral, planteamiento éste que
venian haciendo los gobiernos desde la administracion
Lleras Restrepo que busco eliminar la retroactividad de
las cesantias. En su discurso, ante el Congreso de la
Asociacion Nacional de Economistas, reunido en CGcuta
en 1976, Lopez afirmo:

«Tenemos que luchar por un salario integral, por un
salario inmediato més elevado, con menos prestaciones
y avalorios que los actuales, en donde con presta-
ciones paternalistas se seduce a los obreros como se
hacia con los aborigenes con espejitos y chucherias...
dentro de las actuales perspectivas el empleo no crece
con suficiente rapidez debido, en parte no despreciable,
a la incertidumbre acerca de la legislaciéon laboral
futura, que de dia en dia, y muchas veces sin
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calculos actuariales, arroja nuevos compromisos
sobre los patronos... los pasivos invisibles (...} que
no son un secreto para nadie sino muchas veces
para los propios patrones.»?

El gran peso obtenido por los sectores industriales en
el bloque de clases dominantes, el disefio de un Estado
Intervencionista que los favorecié durante décadas; la
identificacién de los partidos tradicionales con los
modelos tradicionales y su posterior division entre los
partidarios del nuevo modelo y sus opositores; la
complementariedad politica experimentada e institu-
cionalizada durante el Frente Nacional de negociaciones
y transacciones entre clases y élites dominantes; la
dura oposiciéon de los industriales organizados en la
ANDI y, la apertura de una oposicion y movilizacion
sindical y popular que incluyé el paro civico nacional
del 14 de septiembre de 1977, impidieron la aplicacién
ortodoxa del modelo neoliberal monetarista que con
tanta intensidad se aplicaba en Chile, Argentina y
Uruguay.

El modelo de fortalecimiento del sector financiero,
que habia comenzado en el gobierno del Presidente Misael
Pastrana Borrero, con la creacion del sistema upac, se
vio enormemente fortalecido durante las administraciones
de Loépez Michelsen y Julio César Turbay Ayala. Se
generd una inmensa cantidad de ahorro transferible, o
capital circulante, que se origind en una mejor captacion
bancaria de saldo corriente ocioso del dinero, mediante
el halago de altos intereses que vinieron a retroalimentar
una inflacién de costos, desatando un proceso inflacionario.
Este dinero se convirti6 en una herramienta para
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especulaciones que condujo, a un mayor control monopdlico,
de los autopréstamos encubiertos y no irrigaron el
sector productivo de la economia. De ahi que en 1982 se
pudiera comprobar que el 5% de los accionistas de la
Bolsa de Bogota fueran propietarios del 95% de las
acciones.?

Una nueva crisis recesiva de la economia internacional,
la cual mostr6é cuan inestable y vacilante habia sido la
recuperacion, se inaugur6 en 1979-1980. En Colombia,
de un crecimiento promedio del 5% en el periodo 1975-
1980, se desciende a menos del 2% en 1981, al 1% en
1982-1983, se recupera levemente en 1984, logrando un
2% en 1985. Para 1986, con la recuperaciéon industrial,
se llegd a una tasa ascendente del 5%. El periodo se vio
afectado vor recesiones en la industria textil, de la
confeccion, calzado, metalmecanica, cementos y otras.
Durante todo el periodo, hasta el primer semestre de
1986, la tasa de desempleo abierto alcanzé la cifra de
15% de la fuerza de trabajo, mas de un millén cien mil
personas en las ciudades. De este desempleo abierto, el
mayor en muchas décadas, hay que desagregar sus
componentes para entender el enorme peso de la crisis
ciclica en su composicion. El desempleo ciclico -producto
directo de la crisis- llega hasta el 7%, el desempleo
estructural -permanente por las razones de la estructura
econémica- al 8% y el llamado desempleo friccional,
producto de la movilidad de la fuerza de trabajo al 4%,
pero este agregado forma parte de la variable de
desempleo estructural, lo cual equivale a 100.000
desempleados anuales entre 1980-1985. La relacién
entre la tasa de desempleo y la actividad productiva es
evidente, el sobrante de la fuerza de trabajo en el ciclo
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recesivo es factor principal en la estructura del
desempleo.5

Durante los finales de los setenta y lo que va de los
ochenta, la economia ha visto desarrollar el llamado
sector informal, cuya caracteristica principal es la
pequenia escala y que en 1986 superd (54.1%) a los
sectores formales (45.9%) en la generacion de trabajo
remunerado. Cinco de cada nueve trabajadores en las
grandes ciudades esta laborando en establecimientos de
menos 10 trabajadores. En las 10 principales ciudades
existen 1.200.000 unidades. La economia informal no
opera aislada tal como lo proclamé el dualismo econémico.
Esta interconectado al conjunto de la actividad econémica
a través de la compraventa de insumos y productos,
subcontratacién de procesos de empresas y obtencién de
ingresos suplementarios. Ademas, globalmente considerado,
afecta el comportamiento de los salarios, el empleo y la
produccion.®

Las politicas econémicas de los gobiernos de Turbay
Ayala y Belisario Betancur se movieron en la linea de
aplicar el desmonte del Estado Intervencionista. La del
actual gobierno de Virgilio Barco se mueve en igual
direccién. Es cierto que Betancur, ante la gravedad de
la recesion, intent6 aplicar politicas proteccionistas de
corte keynesiano, pero pronto sucumbié a los embates
del déficit fiscal, el peso de la deuda externa y las
exigencias del Fondo Monetario Internacional.?
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II. UN NUEVO PROLETARIADO

Un rasgo del capitalismo contemporaneo es la
acentuacion superlativa de la concentracion internacional
de capital y de su centralizacién. La forma que adquiere
esta centralizacion y concentracion de capital es la de la
empresa transnacional o multinacional. Se da una in-
ternacionalizacion del capital. Estas empresas multina-
cionales producen y distribuyen una parte cada vez mas
importante del volumen total de mercancias del
capitalismo y controlan el mayor porcentaje internacional
de capitales. Son de hecho, los principales agentes de
proceso de acumulacién capitalista a escala internacional.
La tasa de ganancia de estas empresas en el capitalismo
periférico es mayor (24,1%) a la lograda en el capitalismo
metropolitano (16.6%) y a la alcanzada a nivel mundial
(18,4%). Las multinacionales extrajeron de los paises
del capitalismo semicolonial o periférico en la década
del 70-80, mil millones de ddlares, y su inversién fue de
8 mil millones de doélares, es decir 7 ddlares extraidos
por cada ddlar neto de inversion.8

Las relaciones de explotacion del capitalismo
internacional sobre el Tercer Mundo operan de manera
compleja y combinada: manteniendo una fuente agricola
y minera abastecedora de materias primas, minerales y
alimentos; manteniendo inversiones en plantaciones y
latifundios; realizando inversiones en el comercio y la
industria; ejerciendo el monopolio tecnolbgico y de dotaciéon
de equipos, lo que toma predominantemente la forma de
ganancia extraordinaria tecnoldgica (renta tecnoldgica).
La multinacional se ha desarrollado implantando el
sistema de matriz-filiales, aprovechando la existencia de
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mano de obra barata y abundante y legislaciones
permisivas a sus intereses. Estas empresas filiales de las
multinacionales, funcionan con alta dependencia de
componentes 1importados y realizan parte de un producto
cuya elaboracién se haya desconcentrado geograficamente,
reteniendo el mando centralizado sobre todo el proceso
y el lanzamiento del producto final. Se busca la maxi-
mizacion de ganancias mediante la utilizacion de fuerzas
de trabajo barata, tecnologia simple, muchas veces
obsoleta, en virtud del traslado de equipos y del sistema
de cambio intrafilial. Con este proceso denominado
redespliegue industrial se busca crear productores de
manufacturas simples. Proceso que opera como una
verdadera «desindustrializacion» y que viene a
generar nuevas formas de acumulaciéon de capital.
Proceso que funciona también, en regiones de los

centros metropolitanos como el sur de los Estados
Unidos.

Ademas, desde 1970 se destaca la apariciéon de una
nueva forma de explotacion, de tipo financiero por la via del
endeudamiento externo. El capital privado, que entonces
representaba el 40% de las corrientes financieras hacia el
capitalismo periférico, en 1980 representaba el 65%. Se
combiné con el hecho de que del total de las corrientes
privadas de capital, las representadas por inversién
directa, retrocedieron de un 56% en 1970 a un 28% en
1980, mientras que los préstamos y créditos fueron
creciendo hasta generar, por concepto de intereses, segiin
la UNCTAD, una cantidad tres veces mayor que las
ganancias ocasionadas por la Inversién privada
extranjera.?
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Hay otra linea de desarrollo del capitalismo en los
paises periféricos en el contexto de mayor interna-
cionalizacién de sus economias. Es la extension de las
relaciones sociales de produccién propiamente capitalistas
hacia las distintas ramas de la actividad econémica. Los
paises de América Latina, y Colombia en particular,
han visto generalizar las formas de explotaciéon y
produccion del capital. No s6lo en la industria, también
en la agricultura, el comercio y el transporte. Se ha
extendido el sector de servicios publicos y privados, han
crecido los aparatos economicos del Estado, ha aumentado
la urbanizacién, y la modernizacion cultural y técnica.
El caso de la industria colombiana es ilustrativo. Con el
Frente Nacional se correspondié una nueva fase de
industrializacién. La Ley 1? de 1959 instaurd un nuevo
régimen cambiario estableciendo bases favorables al
capital extranjero. Se buscaba un nuevo auge de la
acumulacién que no podia provenir de las exportaciones,
las cuales estaban en crisis. La industria de bienes
intermedios y de capital se desarrollaron: metalmecanica,
metales basicos, papel, caucho, petroquimica, derivados del
petroleo; posteriormente, electrodomésticos y automotriz.
Lineas éstas que ven crecer su participaciéon en el
producto interno bruto. Se trata de una reorientacion
industrial, como lo sefialan Victor Moncayo y Fernando
Rojas, bajo el signo de la concentracién monopdlica vy,
por ende, va unido a una elevacién sustancial de la
productividad, lo cual implica una utilizacién intensiva
de capital constante y un ahorro importante de capital
variable.10 Este proceso estd acompariado de un
crecimiento del proletariado, de hecho un nuevo
proletariado, mas joven y calificado. De una
extension de la actividad sindical y huelguistica y
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de una alza sostenida del salario. Los salarios
aumentan entre 1959 y 1970, de un 19,7% de participacion
en el valor agregado de la industria a un 25.1%. Esta
situacion es drasticamente invertida desde 1970, al
punto que, para 1975, el salario medio real era igual al
de 1962.11

De acuerdo con el Informe del Consejo Nacional
Sindical (UTC, CTC, CSTC y CGT) que convoc) al paro del
14 de septiembre de 1977, el salario real de la clase
obrera colombiana cayd en 22.6% entre septiembre de
1970 y marzo de 1977. El precio de los alimentos,
solamente entre mayo del 76 y mayo del 77, aument) en
41.7% y el poder de compra de los trabajadores que
ganaron salario minimo disminuy6, 45%, entre 1963 y
1977. Esta nueva fase de la industrializacién implica
una aplicacién tardia de los medios de la tercera
revolucion industrial y guarda sus caracteristicas hasta
los comienzos de los anos 80. Tal como lo senala Juan
Ignacio Arango, el grueso de la inversion esta centrada
en el sector manufacturero, que a lo largo del periodo,
conserva una participacion del 67% del capital
extranjero registrado hasta 1980. A partir de este afo
comienza un repunte de las inversiones en el sector
minero del niquel (Cerro Matoso) y del carbon (El
Cerrején), ademas de las nuevas inversiones en el
petroleo. Los sectores privilegiados van a ser los de
punta, como el de la metalmecanica y el de los quimicos
y dos sectores de consumo masivo de gran participacién
en el mercado interno: alimentos y textiles. Se calcula
que la mitad de la produccion fabril es controlada
parcial o totalmente por el capital extranjero. Su
asociacion con capitalistas nacionales, los trece mayores
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grupos econémicos y con el Estado, se hace manteniendo
su supremacia tecnologica y controlando las relaciones
internacionales de mercado y produccién. El capital
extranjero paga salarios mas altos que la industria
nacional, pero a costa de una mayor tasa de explotacién
en razon de la mayor composicién organica de capital
via tecnologica. El tamafno de planta es tres veces
mayor para el capital extranjero que para la industria
nacional.12

Pero los procesos de renovacién tecnoldgica y los
cambios en la esfera de la produccién y en la relacién
capital-trabajo no dejan de suceder. En una investigacion,
para el caso del Valle del Cauca, en las empresas de
artes graficas, papel y cartén, siderargicas (produccién de
acero y derivados para construccion y metalmecénica),
alimentos concentrados para animales, animales y
grasas vegetales, productos quimicos para el hogar y
teléfonos; se estudiaron los cambios en maquinaria y
equipo y en procesos productivos, cambios en la composicion
de los niveles de calificacion de los trabajadores y
cambios en formas de organizacién y supervisiéon del
trabajo. Las conclusiones son significativas:

1. Reduccion de la demanda de trabajadores semi-
calificados y no calificados y la generalizacién para
éstos, de la forma de contratacion temporal.

2. Reduccién de la demanda de trabajadores calificados
via experiencia, dandose, en algunos casos, la
reubicacidn.
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. Presion de las organizaciones sindicales, con relativo

éxito, para la calificacién del personal.

. Un incremento desde 1980 de personal calificado y

altamente calificado desde el nivel de supervisiéon
hasta el de direccién de procesos, ingenieros y
técnicos en distintas especialidades y, en algunos casos,
personal de formacién técnica a nivel de operarios.

. Cambio del modelo anterior de los cargos fijos a

uno de movilidad en un conjunto de lugares de
trabajo.

. La supervisién incorpora, ademas del rendimiento

del trabajador, controles de calidad lo cual involucra
personal técnico.

. Las innovaciones tecnologicas se centran en las

diversas aplicaciones de la microelectrénica, la
informatica y de nuevas sustancias de origen quimico
y organico. Se ha acelerado la automatizacion
intermedia y avanzada por medio de la robotizacién
y la integracion de procesos bajo sistemas
electrénico-computarizados.13

DEL ESTADO INTERVENCIONISTA
AL ESTADO NEOLIBERAL

El Estado Capitalista que se habia transformado
sustancialmente después de la crisis del 29-30, de la
aplicacion de las politicas macroeconémicas de Keynes,
y del modelo que constituy6 el New Deal de Roosevelt,
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era un Estado fuertemente intervencionista tanto en la
oferta del capital como en la del trabajo. Es el modelo
de Estado que se prolongara después de la segunda
postguerra, de una manera estable, dado el largo
periodo de expansién productiva y de exitosa reconstruccion
econémica de las sociedades europeas y japonesa. Se
desarrolla un amplio sindicalismo y una legislacién
social que le garantiza la integracion del movimiento
sindical y obrero al Estado y que es base de la
estabilidad social por un largo periodo. Ademas de
proveer las condiciones generales de produccién -como
capitalista total ideal o capitalista colectivo- al
conjunto de capitalistas individuales, agregara nuevas
formas de relaciéon con el capital dada la aceleracion en
la innovacion tecnoldgica con sus grandes costos que no
pueden ser asumidos por los capitalistas individuales.
Se trata de una socializacién de costos incorporados a
las condiciones generales de produccién que el Estado
financia, en especial en la industria de aviones,
industria del ambiente, grandes complejos industriales,
industria de armamento, suministro de 1nsumos
subsidiados y preferencias fiscales de todo orden. En
este contexto, se fortalecen sus funciones de planificacion
y acude a la ideologia de la racionalidad tecnoldgica,
presentando al Estado por encima de las clases. La
ideologia del racionalismo tecnologico es el principal
sustrato de la planeacién publica y privada y su
importancia en el papel integrador del Estado es de
primer orden. Es de hecho la forma especifica de la
1deologia burguesa en el capitalismo contemporaneo y
no elimina ni antagoniza con la ideologia principal del
capitalismo, aquella que presenta a todos los hombres
como libres e iguales eliminando las diferencias de clases
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y Estado. En verdad se presenta como un componente a
veces conflictivo, pero siempre complementario de la
ideologia liberal. Pero no constituye una supresiéon del
dominio politico por el tecndlogico como lo proclaman los
partidarios de las teorias de la sociedad postindustrial. 14

En Colombia se vivido un largo proceso, con fases de
transicion y de crisis en la formaciéon del Estado
Intervencionista cuyas dimensiones y alcances, en todo
caso, no pueden equiparse a las del capitalismo
desarrollado.1® Durante el Frente Nacional vino a
consolidarse con sus maultiples aparatos, funciones,
burocracia y su papel de agente del gasto social, para
garantizar, a través de servicios publicos, salud, educacion
y normas legales la reproduccién de la fuerza de trabajo
y su vinculacién e integracion al sistema.

Como consecuencia de la crisis general de 1974-75 y
de las nuevas formas de desarrollo del capital en busca
del relanzamiento y expansion de éste, se han producido
cambios en las formas estatales. El Estado Intervencionista-
Benefactor ha empezado a ceder paso a un Estado Neoliberal.
Este fenémeno, que tiene alcances internacionales, se ha
desarrollado desigualmente siendo mas rapida su adopcién
en unos paises que en otros. En Colombia, pensamos, se

vive una fase de transicién avanzada hacia el Estado
Neoliberal.

Tales cambios se centran, entre otros, en una
disminucién del gasto publico destinado a la reproducciéon
de la fuerza de trabajo estable. Privatizacién del sector
nacionalizado de la industria, e incluso, de servicios como
en Inglaterra y Chile, o ejercicio de nacionalizaciones o
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intervencion directa para salvar grupos econdémicos
privados como en Colombia, bajo la llamada socializacién de
pérdidas y privatizacién de las ganancias. La privatizacién
del servicio publico, unas veces directamente y otras
conservando el caracter oficial, en su forma juridica, se
basa en la aplicacién del criterio de rentabilidad propio
de la empresa privada, en razon de la llamada verdad
de los precios, lo cual ha implicado transformaciones
sustanciales en la esfera econémica, en el concepto de
servicio publico y en la superestructura juridico-
administrativa. Las tesis macroeconémicas del inter-
vencionismo del Estado de Keynes son abandonadas lo
mismo que las del servicio publico y de la propiedad
social de Leon Duguit.16

IV. EL DiIriciL CAMINO
DE LA MOVILIZACION Y LA UNIDAD

Si durante una década del movimiento obrero y sindical
habia estado en la postracion, sin acudir a la huelga, a
la movilizaciéon y ademas dividido, el Frente Nacional
se correspondid, en sus comienzos, con un auge de la
actividad huelguistica, la agitacion y la movilizacidn.
Durante dicho periodo, hasta 1977, se hicieron cuatro
intentos de centralizacion de las luchas obreras:

1. El 25 de marzo de 1965 bajo la iniciativa de la UTC
y con apoyo de la CTC se convocd un paro contra la
carestia y la represion laboral, el cual no se realiz6
y obr6 como presiéon para que el gobierno de
Guillermo Leén Valencia ampliara el fuero sindical,
estableciera el salario triple dominical y aboliera
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la clausula de reserva hacia una mayor estabilidad
(Decreto 2351).

. E1 29 de enero de 1969 la UTC y la CcTC llamaron a
un nuevo paro contra alzas en el transporte, la
carestia y mejores condiciones laborales. Sélo se
desarrollé parcialmente en Antioquia y Valle, ya
que se negocid, con el Presidente Lleras Restrepo,
frenar el alza en el transporte urbano.

. E1 8 de marzo de 1971 la UTC y la CSTC convocaron
un nuevo paro con objetivos similares a los
anteriores; la CTC negd el apoyo. Este paro tuvo
una gestacién inicial en 7 federaciones departamentales
de distintas procedencias, su cobertura, fue parcial
y limitada y, ademas, fue duramente reprimido.

. El paro del 14 de septiembre de 1977. El 20 de
agosto de ese ano las cuatro centrales constituian
el Consejo Nacional Sindical (C.N.S.) que proclamd
el pliego de demandas y convoco a la jornada en el
contexto de huelgas de los petroleros, cementeros,
maestros y trabajadores de Indupalma. El pliego
contenia: alza general de salarios en un 50%;
congelacion de precios y tarifas de servicios publicos;
levantamiento del estado de sitio; reapertura,
desmilitarizacién de las universidades y derogatoria
del estatuto docente; aplicacién de las Leyes 26 y
27 de 1976, las cuales ratifican los Convenios 87 y
98 de la OIT; entrega de la tierra a los campesinos;
jornada de 8 horas y salario basico para los
trabajadores del transporte; rechazo a los decretos
de reorganizacion de los Seguros Sociales. El paro
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tuvo una significativa cobertura nacional adquiriendo
caracteristicas de huelga de masas, siendo obrero y
popular en sus componentes, con enfrentamientos
entre sectores de la poblacion y las Fuerzas
Armadas. Sus dimensiones rebosaron el encuadramiento
reivindicativo que le habia asignado el CNS.17

La unidad de accion sindical (CNS), abrio la
puerta de la unidad de los trabajadores quienes
realizaron la acciéon del paro del 14, y a quienes se
le habian impuesto desde arriba la division de sus
filas y organizaciones. Este hecho marcé el comienzo
de los nuevos procesos de unidad sindical y constituye
el antecedente historico, el punto de partida, de la
constitucion de la Central Unitaria de Trabajadores,
CUT.

La década del 80 se inaugura con una curva
descendente del movimiento huelguistico. 68 huelgas en
1978; 60 en 1979 y, 49 en 1980. El repunto de 1981 a 94
huelgas, se explica debido a que los trabajadores
portuarios fueron tres veces al paro y los de ferrocarriles
nacionales también acudieron varias veces. Igual ocurre
con los maestros organizados en FECODE que colocan el
80% de los huelguistas. Lo anterior permite concluir
que no se altera la curva de descenso y reflujo. Un factor
importante que cabe destacar, ya que muestra los cambios
que se introducen en la relacién capital-trabajo, lo
constituye el hecho que de las 94 huelgas en 1981, 57
(60%) se produjeron por violacion de la convencion colectiva
de la empresa.
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El impacto del paro de 1977 fue profundo en la
izquierda sindical, determin6é cambios en su actitud
hacia la unidad y la democracia obrera. Esta fuerza
impulsé en 1987 dos intentos de paros generales. El
primero de 2 horas, convocado por la CSTC el 13 de mayo
y apoyado por sectores del sindicalismo no confederado.
Y el segundo, el paro civico del 21 de octubre, por un
Foro Nacional el 30 de agosto. Tanto el paro de 2 horas,
como el del 31 de octubre, suscitaron un efecto limitado,
parcial, circunscrito a la izquierda sindical, y sin que el
grueso del movimiento sindical, obrero y las grandes
masas populares participaran. Ya en este contexto el
CNS habia desaparecido dando paso al divisionismo de
centrales. En 1984, la izquierda sindical convocd a un
nuevo paro para el 21 de julio, esta vez con la
particularidad de una gran hegemonia de la guerrilla y con
la asistencia de cerca de 5.000 activistas provenientes
de los mas diversos sitios de la geografia nacional al
foro preparatorio del 16 y 17 de marzo del mismo ano.
La cobertura de estos movimientos fue parcial,
minoritaria y mas agitacional. De hecho no fueron
paros del proletariado y de las masas. Pero tuvieron
el efecto positivo de realizar la unidad de accion de
las fuerzas de izquierda, de ser decretados como
eventos amplios, los cuales pese a su restriccion
democrdtica, fueron representativos de la izquierda vy
de franjas de la vanguardia. Forjaron un enten-
dimiento que fue luego decisivo en la conformacion
de la cUT, ya que la izquierda y sus componentes
tuvieron la iniciativa de la unidad y han sido su
columna vertebral. Al invitar a la movilizacién
general de huelga de masas por objetivos reivin-
dicativos, politicos y anti-imperialistas, tenian el
efecto de mostrar el papel desmovilizador y de
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agentes del capital de las centrales UTC, CTC, y CGT,
lo cual contribuia a acelerar la crisis interna que
tales aparatos vivian y, mostraban un camino. Su
contribucion fue mas a nivel del factor subjetivo, de
descifrar la dialéctica de la unidad en fuerzas
tradicionalmente antagonicas, que en haber logrado
la movilizacion general. Esta es la dimension
contradictoria de tales jornadas.

La otra tendencia que alimenta la unidad desde la
perspectiva de las centrales es la crisis interna de la
UTC, CTC y CGT, producto de rivalidades politicas y
personales, malversacién de fondos, negociados, corrupcién
en diferentes niveles y, la propia actitud hacia la unidad. !8

Pero sin lugar a dudas, lo que acelera el proceso
de amplios sectores del sindicalismo hacia la unidad
es la toma de conciencia de que sin esta herramienta
no se podran encontrar alternativas a las crisisy a
la ofensiva del capital.

Todo el discurrir de la actividad econémica estatal, y de
las luchas de clase senaladas, produjeron comprobaciones
y cambios en la realidad del sindicalismo colombiano.
Quedd claro el caracter limitado del sindicalismo. Si
durante el Frente Nacional la tasa de sindicalizaciéon
paso6 del 5% al 13%, en la década de los 80 se redujo a
un 9%, del cual, un tercio de los trabajadores esta cobiyado
por el régimen de seguridad social. Su presencia en el
sector agropecuario, en la pequena industria y en
algunos sectores urbanos es muy limitado. Su presencia
se da en la gran mineria (petrdleo), industria, transporte,
comunicaciones, en los servicios estatales de diverso
orden y en sectores de la rama financiera.
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De acuerdo con el censo sindical de 1984, la tasa
efectiva de sindicalizacién en Colombia es del 10%, es
decir, 700.000 trabajadores, un 7.5% de la poblacion
ocupada. Esto corresponde a 2171 sindicatos. Segin el
sistema de organizacion contemplado en el Codigo
Laboral (Art. 356), los sindicatos de trabajadores se
clasifican en gremiales, de industria, de base y de
oficios varios. De estos el sindicato de base es el
preponderante 53.8%, seguido por el gremial 37.5%,
luego por el de industria 8.6% y finalmente esta el de
oficios varios, practicamente en desaparicion. En relaciéon
con la composicion de los trabajadores del sector
privado y estatal para 1980, la distribucién del empleo
fue del 91.5% para el primero y del 85% para el
segundo, y sindicalizados, el 11% del primer sector y el
68% del segundo. Cabe destacar, por su incidencia en la
onda huelguistica, el hecho de que el sindicalismo
estatal es de tipo horizontal por grandes ramas vy,
centralizado en federaciones.!?

El proceso muestra el caracter profundamente
minoritario del sindicalismo, su divisién en centrales,
su reflujo frente a la crisis y su tendencia en grandes
sectores a buscar soluciones en el marco de la institu-
cionalidad. No se dieron respuestas a las crisis ni a las
nuevas imposiciones del capital en la relaciéon laboral.
En efecto, en el proceso de reorganizacion del capital, se
busca cambiar la relacion de estabilidad en el trabajo y
la estructura salarial para compensar a los que no
estan sindicalizados (Carton de Colombia) a través del
llamado Plan de Beneficios Extralegales, lo cual lleva al
desconocimiento del sindicato. Igualmente, en este proceso,
se practica la presentacion de contrapliegos patronales con
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la pretension de disminuir las reinvindicaciones de los
trabajadores; la sustitucion patronal negando la unidad
de empresa o produciendo ventas a otras empresas con
todo tipo de maniobras juridicas (caso Cicolac que se
vendi6 a Inpa), o cambio de razon social de la empresa, o
declaratoria de quiebra de las mismas de manera real o
ficticia; aplicacidon de los tribunales de arbitramiento;
aplicaciéon del cambio de la concentraciéon a término
indefinido por el trabajo temporal; aplicacion del
régimen de contratistas para eludir las responsa-
bilidades laborales. En una investigacion sobre el periodo
huelguistico 1977-1983 que cubrié 40 huelgas se pudieron
comprobar empiricamente las aseveraciones anteriores.20

Durante los gobiernos de Lopez, Turbay y Betancur se
buscé una readecuacidon macroeconémica y macrolaboral
de las relaciones capital-trabajo.Manteniendo la division
entre centrales y distinguiendo entre sindicalismo
democrdtico y el comunista. Se disenaron féormulas de
concertacion entre patrono, Estado y sindicalismo. La
concertacion obtuvo estatuto de teoria y fué, incluso,
promovida, a nivel de cAnones tanto constitucional como
legal. En efecto, en la fracasada reforma constitucional de
1979, impulsada por el gobierno de Turbay y, aprobada
por el Congreso de la época, se contemplé a propodsito de
la planeacion lo siguiente:

«Articulo 17. El articulo 80 de la Constitucion
Nacional quedara asi: Habra un plan nacional de
desarrollo econémico y social presentado por el
gobierno y aprobado por el Congreso... Paragrafo
Uno. Una ley normativa definira la forma de concertacion
de las fuerzas econdmicas y sociales en los organismos
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de planeacién y los procedimientos para elaborar
un plan.»

Los organismos de concertacion que la legislacion
establece son el Consejo Nacional de Salarios (Ley 87 de
1959) y el Consejo Nacional de Trabajo (Decreto 2210
de 1968), los cuales operan de una manera ineficiente.
El primero ha estado circunscrito a la fijacion del salario
minimo y el segundo, a pesar de una gama de funciones
que se le atribuyen, ha sido completamente inoperante.

Exactamente, fuera del salario minimo, no ha existido
concertacidon en materia econémica, laboral y social. La
concertacion es mas ideologico-formal y politica-integradora
que una negociacion real sobre los capitulos de lo
econémico, social y laboral. Mas atn, durante el Frente
Nacional, los gobiernos han acudido a los instrumentos
represivos del Estado: ilegalizacion de huelgas, cancelacién
de personerias juridicas, militarizacion de los conflictos,
persecucion a dirigentes y activistas sindicales, prohibicion
a la protesta y a la propaganda. El perfil militarista del
Estado colombiano con su centralismo presidencial, su
burocracia y su fuerza material, constituye junto con los
mecanismos politicos del Parlamento, justicia y partidos,
la forma de ejercicio del poder. El contexto econdémico,
social y juridico-politico aqui analizado, clarifica la
imposibilidad material del capital para ofrecer una
integracion econdémica-social. Los discursos ideolégico-
politicos integradores, pueden cambiar, pero la naturaleza
de la operacion y los limites de la relacién del capital con
los trabajadores, se mueven dentro de los contextos
determinados. Asi, el gobierno de Turbay Ayala,
enfatizo el discurso de salvacion de la democracia y sus
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instituciones frente a la subversién y, coherente con
esto, dictd el Estatuto de Seguridad e inscribié a las
Fuerzas Armadas en la doctrina de la seguridad
nacional. El gobierno de Belisario Betancur, enfatizé un
discurso de unidad nacional, de soberania patria, y
coherente con esto, desarroll6 el llamado proceso de paz
y la iniciativa de Contadora frente al conflicto
centroamericano.

Al mismo tiempo en que se impone la contrarreforma
laboral a nivel de empresa, con la constelacién de
medidas precisadas, se plantea con insistencia, la
necesidad de un estatuto legal que reorganice la
normatividad de acuerdo con las nuevas relaciones que
se vienen imponiendo. Los ejes de las propuestas de los
gremios econémicos giran en torno a la aplicaciéon del
llamado salario integral que propuso Lopez Michelsen
en su gobierno, afectando ademas, el régimen de
cesantias y la estabilidad laboral. Desde 1978, la ANDI
formul6 la propuesta del salario integral generalizado
para:

«solucionar el problema del desempleo... para
beneficio de los trabajadores de menores ingresos es
necesario evitar una mayor dispersiéon del salario,
pues la remuneracion diferida impide satisfacer
necesidades inmediatas... un mercado laboral agil y
dindmico... y finalmente que la negociaciéon colectiva
pudiera concentrar su atencién en los aspectos
salariales y en mejorar las condiciones...»2!

Desde entonces una verdadera inflacién de propuestas
sobre el tema se han venido disefiando y discutiendo.
En la propuesta de reforma laboral de la Mision de
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Empleo y que abarca, varios aspectos de la legislacion
laboral, se va al grano en materia del régimen de
cesantias acogiendo propuestas hechas con anterioridad:

«De esta manera, aunque el régimen de cesantias
debe mantenerse, es conveniente eliminar la
retroactividad sobre retiros parciales. Para este
efecto, dichos retiros deben contabilizarse como un
nimero de afios de derecho al trabajador o,
alternativamente, debe establecerse que tiene el
mismo cardcter de un retiro definitivo.»

Tal propuesta es combinada por la Mision con la
restriccion a la estabilidad laboral, debilitando el
régimen de despidos e indemnizaciones, extendiendo el
periodo de prueba y fortaleciendo el trabajo temporal.22

En este contexto de crisis y luchas, de experiencias y
derrotas se conforman la Confederaciéon Unitaria de
Trabajadores, cur. El 14 de febrero de 1986 por
convocatoria de FECODE y con asistencia de la CSTC y de
sectores no afiliados a las centrales, se realizd un
seminario que conformé la Coordinadora Nacional de
Unidad Sindical. Simultaneamente, las centrales UTC,
CTC y CGT, que habian conformado el llamado Frente
Sindical Democratico durante el gobierno de Betancur,
vieron explotar su crisis espectacularmente. De la UTC
se desprendieron 15 federaciones y 14 sindicatos
nacionales (el 65% de sus organizaciones) y de la CTC
salieron 7 federaciones, las cuales conformaron un
Comando de Unidad Sindical. Convergieron asi, dos
tendencias heterogéneas en el sindicalismo cada una con
su propia historia. Ambas tendencias firmaron en
Bogota, el 18 de agosto de 1986, una declaracién



171
EL MOVIMIENTO SINDICAL CONTEMPORANEO

conocida como el solemne compromiso histérico por la
unidad de los trabajadores y en la que se anuncia la
construccion de una central unitaria, clasista, democratica
y progresista. Se conform6 también, el Comando Nacional
Pro-Central y el 26 de septiembre del mismo ano, se
realiz6 una multitudinaria marcha en Bogota para sellar
los acuerdos, mediante una proclama al pueblo y a los
trabajadores, y se convocd el Congreso constitutivo para
el 15 y 17 de noviembre del mismo ano. El 15 de
noviembre se reunieron 1800 delegados en representacion
de 45 federaciones y cerca de 600 sindicatos, el 80% del
movimiento sindical segun los directivos de la CUT, quienes
aprobaron:

La declaracion de principios.

La plataforma de lucha.

Los estatutos.

Eligieron el Comité Ejecutivo de la central.

0o o

En la explicacién de la conformacion de la Central
Unitaria es preciso, ademas, tener en cuenta, los procesos
y tendencias que se han vivido en los Gltimos afios en los
diferentes movimientos sociales y populares: La realizacion
de dos congresos de movimientos civicos, el impulso a
las organizaciones de vivienda y el fortalecimiento a la
organizacion indigena, la basqueda de la unidad en el
movimiento estudiantil, el desarrollo de grupos feministas
y ecologicos, el renacer de la movilizacion campesina.
Aunque por limitaciones propias a este estudio, no podemos
analizar dichos procesos, si conviene serialar que ambas
corrientes, la sindical y la popular se han influen-
ciado mutuamente en la biisqueda de la unidad y la
organizacion y en un contexto de crisis y retroceso
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social para los trabajadores lo cual hace que la cuTr
sea una respuesta defensiva. Veamos los principales
aspectos que definen hasta ahora el perfil de la nueva
central, advirtiendo que 7 meses de existencia son poco
para precisar revoluciones y tendencias. Los principios
que proclama la definen como una central unitaria,
clasista, democratica y progresista. Se define como una
organizacion independiente del Estado, de los patronos
y de partidos politicos. Igualmente, lo hace en relacién con
las centrales sindicales mundiales y regionales. Afirma la
democracia auténtica sindical y lo que es mas importante
declara:

«La CUT recurrird a la movilizacién como forma
principal de lucha, incluida la huelga y practicara la
mas amplia unidad de accién con las organizaciones
populares.»

La plataforma de lucha engloba 13 objetivos que
sintetizamos en sus enunciados asi:

Por la democracia.

Por una reforma politica democratica.
Defensa y ampliaciéon de condiciones laborales.
Reforma laboral democratica.
Derechos de la mujer

Defensa de los recursos naturales.
Reforma agraria.

Reforma urbana.

9. Democracia local.

10. Soberania nacional.

11. Educacién puablica.

12. Solidaridad con las luchas.

XN OUR LN
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13. Solidaridad internacionalista.

Igualmente, la Central ha planteado un analisis de la
situacion nacional y proyectado un plan alternativo de
desarrollo social y econémico. Ademas de haber establecido
su marco organizativo en unos estatutos. Hay que senalar
que estos documentos son de compromiso entre muy
variadas tendencias 1deolbgicas y politicas y ello puede
explicar sus limitaciones.

A las propuestas mas substanciales contenidas en la
plataforma, sobre reforma de estructura por ejemplo, se da
paso un analisis de tendencia y coyuntura contemplado en
los documentos econémicos. En el punto 4 de la plataforma
que trata de la reforma laboral democratica, se disenan
14 puntos que incluyen aspectos para responder a la crisis
como la jornada laboral de 40 horas y a la formacién para
la reclasificacion frente a los nuevos procesos tecnologicos.
Pero esta ausente, en todos los documentos, la propuesta
ya acogida por la antigua CSTC de escala movil de
salarios frente a los indices de la inflacion. No se
aborda la naturaleza de la crisis de la organizacion
sindical que es su razon de ser como central y mas bien
se afirma una proyeccién cualitativamente nueva del
sindicalismo, lo cual lleva a precisar que la unidad
sindical debe abrir paso a la unidad de los trabajadores
-son dos espacios distintos- que deben generar y apoyar
procesos de auto-organizacion de los trabajadores por
empresa, rama industrial, hacienda y establecimiento
comercial o estatal. Es cierto que los documentos plantean
crear instancias e instituciones de unidad y poder de
los trabajadores pero, no disefia su caracter ni el
camino -para realizarlo. Esto se liga con la ausencia de
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una férmula de gobierno o poder para el movimiento
obrero y popular que sirva de horizonte, asi sea de manera
general. El avance en las elaboraciones de programa
constituye una tarea planteada al conjunto de los
trabajadores. El énfasis de la lucha contra la deuda externa
y las imposiciones del Fondo Monetario Internacional,
constituyen un importante acuerdo de la CUT, por
cuanto conforman un hilo de movilizaciéon masiva y
plantean alternativas a la crisis general que involucren
el filo de las medidas capitalistas.

La conformacion de la CUT constituye un avance en la
unidad y organizacién del movimiento sindical, en el
desarrollo de niveles de conciencia sobre la crisis y
forma un espacio social e ideolégico-politico nuevo en la
Colombia contemporanea.23

V. CONCLUSIONES

En el desarrollo de este trabajo hemos precisado algunas
tesis o conclusiones que sintéticamente son:

1. Las crisis econémicas y estatales y las transiciones
en sus formas de reproduccién estan ligadas a la
crisis de la organizacion sindical.

2. Se ha formado un nuevo proletariado al ritmo de la
revolucion tecnolégica y en el contexto de nuevas
relaciones entre el capital y el trabajo.

3. Se esta aplicando a nivel de empresa una
contrarreforma laboral y a nivel macroeconémico
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y macrolaboral se estan impulsando cambios en la
legislacion sobre régimen de cesantias, estabilidad
y aplicacion del llamado salario integral entre otros.

. El surgimiento de la Central Unitaria de
Trabajadores, CUT, es el producto combinado de varios
factores:

- Del proceso de lucha, movilizacion y unidad que
significé el Paro del 14 de septiembre de 1977.

- De los diversos intentos de unidad y paros que
desarrolld la 1zquierda sindical.

- De la profunda crisis de las centrales UTC, CTC,
y CGT.

- Del avance unitario de los movimientos sociales
y populares.

Es globalmente considerada como una propuesta
defensiva, de signo positivo, de los sindicatos a las
arremetidas del capital y, su formacién en un nuevo
espacio social e 1deologico-politico, debe conducir a
la auto-organizaciéon de los trabajadores y a su
avance programatico.

. Esta situacion de tendencia a la unidad orgénica
va a cambiar al comienzo de la década de los noventa.
También la afiliacion a los sindicatos decrece al
ritmo de los cambios econdmicos, la liberalizacién
y flexibilidad de la fuerza de trabajo que tendri en
la Ley 50 de 1990 su consagracién juridica.



176
RICARDO SANCHEZ

El sindicalismo se precipita en una crisis multi-
dimensional y profunda. Las cifras son elocuentes
y deprimentes. Pero son las cifras objetivas. La
C.U.T. tiene 535.428, el 58.5% de los sindicalizados.
La C.G.T.D. tiene 147.432, el 16.1%. La C.T.C.
65.617, el 7.2%. Los sindicalistas independientes
alcanzan 167.085, el 18.2%. En total 2709
organizaciones con 915.562 sindicalizados, un 8% de
la totalidad de los trabajadores.24

De conjunto, en los Gltimos quince anos la tasa de
sindicalizacion disminuy6. Ademas las movilizaciones
unitarias desaparecieron o son débiles. Igual ocurre
para el conjunto de los movimientos sociales. Las
organizaciones estudiantiles son débiles, las de los
campesinos son débiles y dispersas. Las ONGS son
igualmente débiles faltindoles mayor especializacion
y diferenciacion ademas de estar subfinanciadas
por el Estado en relaciéon a un 43% de financiaciéon
del Estado en los paises desarrollados en Colombia
reciben so6lo el 28%. Las Juntas de Accién comunal
suman 43.000 y contin an en el control del clien-
telismo bipartidista. Otras formas de organizacion

comunitarias se estiman en un 50.000, pero presentan
igual debilidad.2?

El sindicalismo y de conjunto el movimiento obrero
ha vivido los cambios en la estructura econémica y
productiva de una mayor internacionalizaciéon y
liberalizacion. De una reforma de los aparatos
econoémicos y de las instituciones estatales. De una
derechizacién de la politica y la vida. De una
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supervivencia del sectarismo divisionista en sus
filas que se combina con la burocracia y la corrupcion.
De una carencia de cultura politica para toda la
sociedad inserta en el internacionalismo del mundo
de nuestro tiempo.
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